
Zintegrowany system 

wsparcia rolnictwa  

i rozwoju obszarów  

wiejskich 

Streszczenie wyników badań 

Wojciech Misiąg 

Mirosława Braja 

Jan Misiąg 

Karolina Palimąka 

Jacek Rodzinka 

Tomasz Skica 

Rzeszów 2023 



to udział salda dopłat i podatków 
w wartości dodanej brutto  
małych gospodarstw rolnych  

 

WPROWADZENIE 

92,9% 

ok. 40% 

powierzchni kraju 

z nich ok. 4,1 mln ha  
nie jest użytkowane  

w zarejestrowanych  

gospodarstwach rolnych 

18,8 mln ha  
Grunty rolne:  

(58% powierzchni kraju) 

mieszkańców  

Polski 

12,7 ha  

średnia powierzchnia  

gruntów rolnych  

na gospodarstwo 

53,5% gospodarstw  

dysponuje mniej niż 5 ha,  

a 22,2% mniej niż 2 ha  

Gospodarstwa rolne  

o powierzchni ponad 50 ha  

gospodarują na 31,9% obszaru  

wszystkich gruntów rolnych  

w gospodarstwach rolnych 

Gospodarstwa ekologiczne  

zajmują ok. 3% gruntów rolnych  

we wszystkich gospodarstwach  

rolnych, a ich udział w produkcji 

towarowej jest zn ikomy  

Rośnie liczba ludności 

w gminach wiejskich wokół  

dużych miast, maleje  

na tych oddalonych od  

większych aglomeracji 

 Na rolnictwo przypada ok. 15% 
wszystkich pracujących w gospodarce 

narodowej i ok. 2% PKB 

 Dochody gmin z podatku rolnego  

wyniosły w 2020 r. ok. 1,6 mld zł  

i były 11-krotnie niższe od dopłat  

przekazanych rolnikom 

 Wydatki na instytucje obsługi rolnictwa 

wyniosły w 2019 r. ok. 2,4 mld zł 

 Od początku 2014 r. do końca 

I kwartału 2021 r. wykorzystano  

tylko ok. 2,9% środków PROW 

przeznaczonych na transfer wiedzy  ok. 18,8 mld zł - wydano w 2019r. na  

dotacje dla KRUS, przy stopniu samofinansowania ok. 7% 

 

Miasta na prawach powiatu  

i strefy podmiejskie  

Obszary wiejskie to: 

Liczba ubezpieczonych i liczba świadczeń  

wypłacanych z KRUS z roku na rok maleje 

 W 2019 r. tzw. płatności za zazielenienie 

otrzymało ok. 97% rolników pobierających 

dopłaty bezpośrednie (dzięki możliwości 

przesuwania środków z finansowania  

obszarów wiejskich na dopłaty) 

Na j lep ie j  pod względem dochodów  

i infrastruktury prezentują się  

gminy wiejskie na obrzeżach  

dużych miast i gminy turystyczne  

Gminy wiejskie są znacząco 

zróżnicowane pod względem 

ich rozmiarów i funkcji  

(2,3% PKB w 2019 r.) 
tyle wyniosły bezpośrednie 
wydatki publiczne na rolnictwo 
i rozwój obszarów wiejskich 

ok.  

53 mld zł 

ok. 54%  

liczby gospodarstw rolnych  

w Polsce stanowią te, które: 
51,5 %  

osiągają  

dochody  

poniżej 

1,5 tys. zł 

miesięcznie  

zatrudniają 

ok. 1/3 
wszystkich 

zatrudnionych  

w rolnictwie 

posiadają 

nie więcej 

niż  

2,8 ha 

generują 

ok. 7% 

produkcji 

całego  

rolnictwa  



NAJWIĘKSZE WADY OBECNEGO SYSTEMU WSPARCIA  

ZINTEGROWANY MODEL WSPARCIA WSI I ROLNICTWA 

 W polskich strategiach rozwoju rolnictwo i rozwój wsi są 

traktowane marginalnie, a formułowane cele nie znajdują wsparcia 

w propozycjach konkretnych instrumentów ich realizacji. 

 W rolnictwie system jest nastawiony bardziej na wspieranie 

posiadania gruntów rolnych niż na wspieranie rozwoju rolnictwa 

efektywnego i nowoczesnego, działającego zgodnie  z zasadami 

zrównoważonego rozwoju. 

Brak powiązań systemu wsparcia rolnictwa, rozwoju obszarów wiejskich  

i ochrony środowiska. 

WIEŚ       ROLNICTWO       ŚRODOWISKO 

                     

Wyludnianie się wsi 

Braki w infrastrukturze 
Słabe finanse JST 
Ukryte bezrobocie 

Zagrożenia środowiskowe 

      

Niska wydajność 
Zła struktura agrarna 

Agresywna technologia 
Nieefektywna dystrybucja 

      
Zła jakość powietrza 

Zła jakość gleb 
Niedobór dobrej wody 

                        

Rozwój infrastruktury 
(drogi, edukacja, zdrowie) 
Rozwój usług dla rolnictwa 

Miejsca pracy na wsi 
Wyższa jakość środowiska 

      
Wyższa wydajność 
Zmiany technologii 

Koncentracja wsparcia 

      
Zaostrzenie wymagań 

(produkcja, PROW) 
Preferencje EKO 

      
      

      

            

                        

Wzmocnienie JST 

Koncentracja wsparcia 
(miejsca pracy, 

infrastruktura, środowisko) 

      

Większe gospodarstwa 
(mniej gospodarstw) 
Lepsze wyposażenie 

Rozwój usług dla rolnictwa 

          

                        

Nowy system finansowy  
JST 

      
Wyższa jakość  

zarządzania 

      
    

      

                      

        Kadra dla rolnictwa           

                      

         Wymagania co do  

jakości życia na wsi   

          

           

            

            

 Wspieranie małych gospodarstw produkujących wyłącznie na własny  

użytek – powoduje to blokadę zmian struktury agrarnej . 

 Brak selektywnego podejścia do inwestycji wspieranych w ramach  

Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. 

 Brak realnego programu dla osób odchodzących z rolnictwa. 

 Słabość finansowa gmin na obszarach rolniczych skutkująca  

ograniczonymi możliwościami aktywnego wsparcia procesów rozwoju wsi. 

 Niewłaściwa definicja obszarów wiejskich. 
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ROLNICTWO I ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH – ŚRODKI UE 

REKOMENDACJE 

Pomoc dla grup o wysokim potencjale rozwojowym 

największa część środków krajowych jest  

przeznaczona na dofinansowanie systemu  

ubezpieczenia społecznego rolników 

spada liczba rolników i tym samym liczba osób 

płacących składki do KRUS 

  

 

 

ok. 200 - 300 tys. gospodarstw rolnych   

produkuje tylko na własne potrzeby 

działalność rolnicza jest podstawowym  

źródłem dochodu dla niewiele więcej niż 1/3 

gospodarstw rolniczych  

dla właścicieli 20% gospodarstw o powierzchni 

<1ha dochody z produkcji rolniczej były  

głównym źródłem utrzymania 

ok. 15,5% właścicieli gospodarstw utrzymuje 

się głównie z rent i emerytur, a ok. 10%  

z działalności pozarolniczej 

W latach 2010-2019 z 9% do 7%  

spadło samofinansowanie KRUS.  

Niebawem rolnicze emerytury i renty będą 

w całości finansowane z budżetu państwa.  
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Większa efektywność funduszu  

rozwoju przewozów autobusowych 

 System wsparcia rolnictwa bez produkujących 

na własne potrzeby 

 Obowiązkowa sprawozdawczość dla 

rolników i producentów żywności 

 Skoordynowanie krajowych strategii  rozwoju 

 
Większa jawność i przejrzystość  

danych dotycząca wsparcia publicznego  

Utworzenie mechanizmu wsparcia 

spółdzielni rolniczych 

ROLNICTWO I ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH – ŚRODKI KRAJOWE  

 Krajowe środki publiczne przeznaczane co rok na te cele wynoszą ponad 30 mld zł i stale rosną.  

 Efektywność ich wykorzystania jest niska i nie przekłada się na wzrost wydajności rolnictwa oraz 

wzrost jakości życia na terenach wiejskich.  

 Środki unijne w powyższym aspekcie to głównie fundusze w ramach Wspólnej Polityki Rolnej. 

 Polska wieś jest jednym z największych beneficjentów UE.  

20,2 mld zł rocznie  
tyle średnio wynosiła bezpośrednia pomoc  

finansowa UE w latach 2016-2020  

1/3 otrzymanych przez Polskę środków trafiała 

bezpośrednio do rolnictwa i obszarów wiejskich 

Środki publiczne kierowane do 
rolnictwa w celu zwiększenia 
dochodów gospodarstw  
nie mają wpływu na  
modernizację rolnictwa  
czy poprawę infrastruktury  

obszarów wiejskich, więc  
przybierają charakter pomocy 

socjalnej 

REKOMENDACJE 

Zachęty (rekompensujące poniesione nakłady  
i utracone korzyści) do przechodzenia na  

bardziej zrównoważone praktyki agrotechniczne  
i przeciwdziałanie degradacji gleb 

Kontrola realnych odbiorców płatności  
bezpośrednich (wprowadzenie narzędzia raportowania) 

Wsparcie rozwoju kompetencji  
niezbędnych do pracy w rolnictwie 

Przekwalifikowanie osób zatrudnionych w rolnictwie 

Potencjalne efekty produkcyjne  
i przestrzeganie zasad ochrony środowiska  

wśród kryteriów oceny wniosków o środki z UE 



1kg  

wołowiny  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

JAKOŚĆ ARTYKUŁÓW ROLNYCH I ŻYWNOŚCI 

OCHRONA ŚRODOWISKA 

Zmiana pojęć „nieużytek”, „nieproduktywne  
elementy otoczenia” na „zielona infrastruktura” 
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 W Europie stosowanie antybiotyków w leczeniu zwierząt jest znacznie częstsze niż w przypadku ludzi.  

 Pojęcie „zdrowa żywność” jest nadużywane, bądź używane niewłaściwie.  

Tylko w latach 2011–2014 zużycie  

antybiotyków w rolnictwie wzrosło o 23%  

Polska jednym z ”liderów” w Europie pod 

względem wykorzystania w hodowli  

zwierząt najsilniejszych antybiotyków 

stosowanych w leczeniu chorób u ludzi 

W okresie 2013-2020 wystąpiły: 

(1) spadek o 30% liczby gospodarstw  

ekologicznych w Polsce 

(2) redukcja powierzchni ekologicznych 

gospodarstw rolnych o ok. 1/4 

Prawie 90% gospodarstw ekologicznych 

zajmuje się wyłącznie produkcją roślinną 
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Przyczyny? Koszty procesu przygotowania 

się do certyfikacji oraz konieczność poddania 

się szczegółowej kontroli ze strony jednostek 

certyfikujących 

 Ustawowa definicja „żywności prozdrowotnej” 

i jej jakości 

Obowiązek oznaczania źródeł  

surowców (na opakowaniach w handlu) 

 Mechanizm ujawniania nielegalnej produkcji 

zwierzęcej 

Warunki dla szerszej certyfikacji 

produktów rolnych 

 System zbierania danych dotyczących 

żywności na każdym etapie produkcji  

Baza danych dotyczących użycia antybiotyków, 

w tym obowiązek raportowania 

 Największymi trucicielami naszej planety, według kryterium rocznej emisji ekwiwalentu CO2 na  

mieszkańca, są kraje arabskie wydobywające węglowodory – Katar 40,9 t/osobę, Bahrajn 36,4 t/osobę, 

Kuwejt 30,8 t/osobę oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie 26,4 t/osobę. 

REKOMENDACJE 

REKOMENDACJE 

UE odpowiada za ok. 7%  światowej emisji wg ekw. 

CO2, zaś 26,4% to udział Chin 

tyle wyniósł wzrost emisji na świecie  

na przestrzeni ostatnich 30 lat 

Przeciętny mieszkaniec Ziemi rocznie odpowiada  

za emisję 6,2 tony ekwiwalentu CO2 

Szczególnie szkodliwym dla środowiska jest  

przemysłowa produkcja wołowiny i mleka 

Restrykcyjne normy środowiskowe - mniej  
nawozów sztucznych i środków ochrony roślin  
w rolnictwie 

Wsparcie dla małych gospodarstw  
związanych z chowem lub hodowlą zwierząt 

Inwestycje w rolnictwo precyzyjne  
i wykorzystanie technologii cyfrowych 

Równomierne wykorzystanie  
dostępnych gruntów rolnych 

66%  

emisja ok. 36,5 kg ekw. CO2 do atmosfery 

zużycie ok. 40 ton wody  

Ponad dwukrotnie 

wzrosło zużycie  

nawozów sztucznych  

na hektar powierzchni  

rolnej w latach 1975-2020 
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RYNKI ROLNE 

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI ROLNICTWA I ROZWOJU OW 

 Rolnictwo pełni szczególną rolę jaką jest dostarczanie produktów zaspokajających podstawowe  
potrzeby ludności, tj. żywności.  

 Udział rolnictwa w tworzeniu PKB spada – zarówno globalnie, jak i w Polsce. 

 Problemem polskiego sektora rolno-spożywczego jest wciąż mały stopień trwałych powiązań  

rolników z przetwórcami żywności i jej finalnymi dystrybutorami. 

Produkcja żywności jest rozproszona, 
to powoduje, że rolnicy i lokalni przetwórcy 
żywności mają ograniczone możliwości 
współzawodnictwa na rynkach krajowych,  
tym bardziej na rynkach międzynarodowych.  

Konieczne jest pogłębienie współpracy 
rolników z lokalnymi producentami 
żywności i lokalnymi podmiotami  
z innych branż a szczególnie  
– w turystyce i gastronomii.  

REKOMENDACJE 

Integrowanie producentów rolnych 

Samorządowe targowisko w każdej gminie 

Lokalne powiązania producentów rolnych i przetwórców 

Wzmacnianie powiązań pionowych  
w łańcuchu żywnościowym 

Obowiązek informowania o pochodzeniu surowców 

Rozwój i promowanie obrotu giełdowego  
wystandaryzowanymi produktami rolnymi (GRR) 

Zwiększanie przejrzystości rynku  
w ujęciu ponadregionalnym 

Modernizacja infrastruktury lokalnych targowisk  
i dostosowanie ich do standardów sanitarnych 

Zaangażowanie administracji publicznej i jednostek  
naukowych w proces rozwoju innowacyjnych technologii 

Łatwiejszy dostęp do kapitału dla opracowujących  
innowacje dla sektora rolnego 

Doświadczenia zagraniczne pokazują  
skuteczność transformacji w kierunki jednej 
organizacji odpowiedzialnej za całościowe 
wsparcie.  

 Główne powody niskiej efektywności otoczenia instytucjonalnego rolnictwa to:  
zbyt złożona struktura instytucjonalna oraz nieprecyzyjny rozdział kompetencji podmiotów. 

 Słabością obecnej sytuacji jest także brak zintegrowanego systemu informacji dla rolników,  
obejmującej swoim zakresem dane służb inspekcyjnych, ośrodków wsparcia rolnictwa oraz agencji  
centralnych. 

instytucji funkcjonuje w krajowym  
systemie otoczenia rolnictwa 
(wspieranie, nadzorowanie  
i kontrolowanie rolnictwa) 

Jednostki zarządzające  

funduszami krajowymi 

Jednostki zarządzające 

funduszami europejskimi 
Inspekcje 

Jednostki  

zajmujące się 

doradztwem 

Jednostki tworzące  

polityki rozwoju 

 Eliminacja nakładania się kompetencji instytucji  
otoczenia rolnictwa 

Ustanowienie instytucji wiodącej  
w zakresie bezpieczeństwa żywności 

Uporządkowanie kompetencji w zakresie  
monitorowania i kontroli żywności 

Nowy system informacji o pomocy dla sektora  
rolniczego i efektach tej pomocy 

Zmiana systemu zarządzania Zasobem Własności Rolnej 
Skarbu Państwa 

Wzmocnienie działalności instytucji kontrolnych  
związanych z produkcją żywności 

Wzmocnienie Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji 
Rynkowej oraz rozwiązanie Krajowej Grupy Spożywczej 

REKOMENDACJE 



 

 

 

 

 

 

 

Udziały JST w przychodach  
Funduszu Pracy i PFRON  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FINANSE JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

DZIAŁANIA PROMOCYJNE 

Promocja inwestycji  
w rolnictwo precyzyjne  
i w technologie cyfrowe  
w rolnictwie 

 Samorząd terytorialny powinien odgrywać kluczową rolę w działaniach na rzecz rozwoju obszarów  

wiejskich i ochrony środowiska. 

 Konieczna jest zasadnicza przebudowa systemu dochodów samorządowych, wzmacniająca  

mechanizmy wyrównywania potencjału wydatkowego i znosząca ograniczenia w swobodnym  

wykorzystywaniu posiadanych środków finansowych.  

Dochody gmin na obszarach wiejskich (na osobę) 

są obecnie o 10-15% niższe od dochodów  
w gminach położonych w strefach otaczających 
największe miasta  
 

Znacznie niższe są też  
ich możliwości inwestycyjne 

Wydatki majątkowe gmin (w zł) na jednego mieszkańca w latach 2004-2021 

 Rozpoczęcie efektywnych działań edukacyjnych i promocyjnych jest niezbędne, aby  

skutecznie wdrożyć nowy system wsparcia rolnictwa oraz rozwoju obszarów wiejskich. 

 Działania edukacyjne i promocyjne mają doprowadzić do: 

 zbudowania świadomego społeczeństwa, 

 poprawy konkurencyjności rolnictwa. 

REKOMENDACJE 

Promocja rolniczego handlu 
detalicznego (RHD) 

 Edukacja konsumencka. 
Promocja wiedzy  
o wpływie jakości żywności 
i zachowań żywieniowych 
na stan zdrowia 

Promocja tworzenia spółdzielni  
produkcyjnych i spółek 

Promocja produktów ekologicznych 

Promowanie rolnictwa jako 
branży odgrywającej 
zasadniczą rolę w walce  
ze zmianami klimatu 

Promocja transformacji  
w kierunku rolnictwa  

w obiegu zamkniętym 

Dywersyfikacja oferty  
rynkowej lokalnych  

gospodarstw rolnych 

Centralne finansowanie płac nauczycieli 

Selekcja celów dotacji inwestycyjnych dla JST 

Nowa subwencja wyrównawcza oraz likwidacja 

subwencji oświatowej i rozwojowej 

 Zróżnicowanie udziałów w PIT 

Zniesienie quasi-funduszy w budżetach JST 

Rekompensata skutków opóźnionego  
przekazywania udziałów w PIT  

Nowy algorytm podziału środków NFZ  

Ograniczenie zakresu zadań  

zleconych na mocy ustaw 

REKOMENDACJE 

Uproszczenie wewnętrznej struktury  

subwencji ogólnej 



Publikacja dofinansowana ze środków budżetu państwa  
w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki  

pod nazwą „Nauka dla Społeczeństwa”  
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„Bardzo wysoko oceniam zawarte w opracowaniu  
analizy dotyczące zagadnień finansowych. To bardzo 
istotny, cenny i oryginalny wkład w wiedzę na temat  
polskiego rolnictwa i polskiej wsi. Także w przypadku 
finansów jednostek samorządu terytorialnego.”  

prof. dr hab. Jerzy Hausner - recenzent monografii 

 


