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Przedmowa

Eksperci od wielu lat zwracaja uwage, ze ro$nie dystans cywilizacyjny miedzy duzymi miastami,
a tzw. prowincjg (mate miasta i wsie). Niestety, fundusze UE nie uruchomity na odpowiednia skale
pozytywnych zmian.

Mtodziez ucieka do duzych osrodkéw a Ci, ktérzy mieszkajg na prowincji sg pasywni, coraz
bardziej roszczeniowi i dlatego gtosujg na populistow.

Szacuje, ze przy obecnym stanie rzeczy, ok. 30% potencjatu kraju nie jest wykorzystywany. Co
gorsza, jesli nie stworzymy dobrej oferty rozwojowej dla wsi i matych miast, to duze miasta beda
musiaty tozy¢ coraz wieksze kwoty na transfery socjalne i w rezultacie utracg konkurencyjnosé.
To doprowadzi je tam, gdzie dzisiaj jest ,prowincja”.

Z powyzszych przyczyn jesienig 2019 roku opracowatem pierwszg wersje oferty rozwojowej dla
prowincji. W $lad za tym zesp6t prof. W. Misigga zaczat stosowne prace merytoryczne. Przytoczmy
najpierw dane, ktére budzg zdumienie. Rolnictwo i obszary wiejskie otrzymuja rocznie okoto 50
mld zt wsparcia. Przy czym okoto 45% pochodzi z budzetu UE, a reszta z krajowych dochodéw
publicznych. Ponadto, rolnicy ptaca nizsze podatki, czy tez skiadki z zakresu ubezpieczen
spotecznych i ochrony zdrowia.

W ciagu ponad 16 lat naszego cztonkostwa w UE na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich zostato
przekazane ponad 270 mld zt dotacji unijnych, a tylko od 2014 roku 180 mld zt. Skoro - jak podaje
Gtowny Urzad Statystyczny — mamy w kraju 1,4 min rolnikéw, to $rednio gospodarstwo rolne
otrzymato ponad 192 tys. zt. Jednakze wedtug profesora Jerzego Wiklina w Polsce mamy 400 tys.
prawdziwych rolnikéw, co oznacza 675 tys. zt/gospodarstwo rolne - tu sg tez zawarte kwoty
przeznaczone na rozwoj obszaréw wiejskich.

Co wiecej 40% ,rolnikéw” nic nie produkuje na rynek, a 20% najwiekszych gospodarstw
otrzymuje ponad 75% doptat bezposrednich. Zdaniem prof. ]. Wiklina, az 80% bioracych doptaty
to jedynie wtasciciele ziemi, a nie rolnicy (!!!).

Wedtug autoréw niniejszej monografii rozwdéj rolnictwa i obszaré6w wiejskich wspiera
19 instytucji, ktére czesto nie konsultujg dziatan miedzy soba, a tgczne koszty ich funkcjonowania
wynosza rocznie ok. 4 mld zt, z czego na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przypada 1,2 mld zt - potowa jej krajowych wydatkow .

30% areatu rolnego bedacego w dyspozycji, gtdwnie duzych przedsiebiorstw rolnych, produkuje
ponad 80% zywnos$ci. Zatem konsumujemy przede wszystkim zywnos$¢ przemystows, ktora jest
zréditem réznych choréb i nie stuzy ani sSrodowisku, ani klimatowi.

Polacy konsumujg przy tym trzy razy wiecej miesa i przetwordw (75 kg/osobe/rok) niz zaleca
WHO, maja tez wiele innych ztych nawykéw zywieniowych. Wedlug Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) na $wiecie marnuje sie 1/3
wyprodukowanej zywnos$ci. W Polsce, wedtug réznych 7Zrédet i mato przekonywujacej




metodologii, marnujemy rocznie ok. 6-9 mln ton zywnosci, czyli srednio kazdy z nas dziennie
marnuje prawie 0,7 kilograma. Jedna z przyczyn jest niewatpliwie kiepska jako$¢ Zzywnosci.

Niech dopetnieniem opisu sytuacji beda jeszcze dwa istotne fakty:

- o ile duze miasta walcza z opalaniem weglem, to na prowincji powinno sie zaprzestaé
opalania gumg, plastikiem, itp.

- co roku z malych miejscowosci emigruja mtodzi ludzie o wiekszym potencjale
intelektualnym i przedsiebiorczy, powiekszajac deficyt kadr.

Co doprowadzito do takiego ponurego stanu rzeczy? Co mozna z tym zrobic?

0t6z po upadku komunizmu ,prowincja” nie otrzymata zadnej propozycji rozwojowej. Widaé
przerosto to mozliwosci i wyobraZnie klasy politycznej. Upraszczajac: o ile duze miasta dostaty
~wedke”, to reszta kraju ,,rybe” (1!).

Jak z powyzszych danych wynika, dotacje do rolnictwa w sporej cze$ci zamienity sie w transfery
socjalne, czyli w przystowiowa ,rybe”. Co wiecej, obecna wtadza uruchomita kolejne potezne
transfery socjalne (500+ itd.), czyli dotozyta kolejng ,rybe”. Tymczasem ryba uzaleznia, czlowiek
staje sie pasywny, nie ma pomystu na witasne zycie tylko czeka na kolejne daniny. Ten
destrukcyjny proces trwa wiele lat i coraz trudniej bedzie znalez¢ skuteczne rozwigzanie.

Niemniej jednak uwazam, Ze jest ono realne. Polska moze sie sta¢ gtdwnym producentem zdrowej
zywnosci w UE i jest to jedna z niewielu szans rozwojowych dla Wschodniej Polski.

Dzisiaj jednak tylko okoto 3% areatu rolnego przeznacza sie na produkcje ekologiczng i ta
powierzchnia od 2013 roku spada (z 4,6% do 3%). Tymczasem w Austrii ponad 25% upraw
zajmuje rolnictwo ekologiczne, z kolei w Estonii 20%, a w Czechach 14%. Tylko, Ze tam dotacje
unijne silnie wspieraja ten sektor, a w Polsce praktycznie takiej pomocy nie ma.

Tak wiec nalezy konsekwentnie zmieni¢ strukture dotacyjng, ale réwniez zorganizowac obrot
produktéw rolnych. W Niemczech, Francji, czy w Niderlandach ponad 90% produktéw rolnych
jest sprzedawanych przez gietdy rolne. Dzieki temu rolnik zajmuje sie produkcja i nie martwi sie
o to, kto kupi to, co przeznacza na rynek. Po wtdre, gieldy to miejsca, gdzie mozna sprawdzié
jakos¢ zywnosci. Powoduja takze, Ze maleje réznica pomiedzy ceng skupu od producenta a ceng
sprzedazy konsumentowi. Tymczasem w Polsce przez 30 lat nie stworzono ani systemu
skutecznej kontroli jakosci zywno$ci a po$rednicy miedzy producentem a konsumentem predzej
przypominaja szarg strefe niz petnia role gietd rolnych. To jest efekt takze niecheci rolnikéw do
organizacji spétdzielczych.

W prezentowanej monografii dokonano oceny aktualnego stanu problemoéw. Przeprowadzono
liczne analizy skutecznosci i efektywnos$ci wsparcia srodkami publicznymi rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. Pozwolity one na sformutowanie konkretnych wnioskéw i rekomendacji.

Skala wyzwan jest olbrzymia, ale obecny stan rzeczy jest destrukcyjny dla wszystkich, poza
duzymi producentami. Skuteczne postawienie na produkcje zdrowej zZywnos$ci jest szansa
rozwojowga dla polskiej wsi i matych miast.

[ jeszcze dwie uwagi.

1. Obecnie ceny zdrowej zywnoS$ci s3 wyraznie wyzsze od zywno$ci przemystowej, m.in.
dlatego, Ze nie liczy sie wielu kosztéw powstatych przy produkcji przemystowej. Jesli sie
uwzgledni negatywny wptyw na zdrowie spoteczenstwa, degradacje Srodowiska
i utrwalenie ztych nawykéw Zywieniowych, to nie trzeba zmienia¢ zasad ekonomii, zeby
wykazac¢ przewage produkcji ekologiczne;.



Czotowi producenci zdrowej zywnos$ci dowodza, ze koszty produkcji spadaja wraz z
rozwojem biologicznych $rodkéw ochrony roslin, czy tez naturalnych metod poprawy
kondycji gleby. Z kolei skracanie taficucha dostaw poprawia jako$¢ Zzywnosci, ale tez obniza
jej cene.

2. Na tak daleko idacg zmiane potrzebne beda duze $rodki finansowe. Mozna wskaza¢ dwa
zrédta. Po pierwsze, jak zaznaczono powyzej, wiekszo$¢ z kwoty 50 mld zt kierowanych na
wie$, zamienia sie w danine socjalng lub jest Zle wykorzystywana. Po drugie, UE uruchamia
olbrzymi projekt strategiczny ,Europejski zielony tad”. Bedzie on finansowat m.in.
transformacje obecnej produkcji Zywno$ci na produkcje ekologiczna.

W kolejnym etapie badan realizowanych przez Instytut Badan i Analiz Finansowych Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzagdzania w Rzeszowie pod kierownictwem prof. W. Misigga, skupimy sie
nad koniecznym planem dziatan.
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