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Wstep

PoniZsze opracowanie zawiera syntetyczng ocene obecnego stanu rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Z zatozenia ma ono stanowi¢ faktograficzna podstawe i uzasadnienie prac nad sformutowaniem
propozycji programu przebudowy rolnictwa w kierunku zmian strukturalnych i zasad zréwno-
wazonego rozwoju. Program ten ma by¢ gtdéwnym produktem realizowanego obecnie w WSIiZ
projektu, finansowanego w ramach konkursu ,Nauka dla Spoteczenstwa II” ze Srodkéw
budzetowych Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego. Z géry nalezy przyja¢, ze diagnoza ta bedzie
w toku prac nad projektem aktualizowana i rozszerzana w miare pojawiania sie nowych
informacji oraz zapotrzebowania zgtaszanego przez cztonkéw zespotu pracujacego nad budowa
programu przebudowy rolnictwa.

Uktad i tekst prezentowanej diagnozy oparty zostat na opublikowanym w 2022 r. przez WSIiZ
(wspdlnie z wydawnictwem Aspra) opracowaniu zatytutowanym Publiczne wsparcie rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich w swietle celéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE i polskiej polityki
rozwojul, jednak do tekstu z 2022 r. wprowadzone zostaly bardzo liczne zmiany, wynikajace
zaréwno z koniecznos$ci uwzglednienia najnowszych danych (publikacja z 2022 r. wykorzys-
tywata dane odnoszgce sie do okresu konczacego sie na roku 2020, a w odniesieniu do wynikéw
badan FADN prowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — na
roku 2018), jak i z rozszerzenia diagnozy o nowe elementy.

Aktualizacja danych z poprzedniej diagnozy obejmuje przede wszystkim cztery przedsiewziecia:

- uzupelnienie informacji budzetowych i makroekonomicznych za lata 2021-2023,

- aktualizacje danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS oraz innych danych
publikowanych przez GUS,

- wykorzystanie najnowszych wynikéw z badan FADN,

- wykorzystanie w obszarze rolnictwa danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

Dokonano ponadto przegladu obowigzujacych aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych
odnoszacych sie do wsi i rolnictwa, zaktualizowano réwniez dane o podziale administracyjnym
kraju.

Diagnoza stanu wsi i rolnictwa bedzie okresowo aktualizowana, gdy pojawia sie nowe, wazne
informacje?, przez dodawanie kolejnych aneks6w do obecnej wersji opracowania.

Zmiany w otoczeniu wsi i rolnictwa

Okres trzech lat, o jaki wydtuzone zostaty w naszej diagnozie szeregi czasowe danych opisujgcych
stan wsi i rolnictwa jest oczywiscie zbyt krétki, by uwidocznily sie istotne zmiany struktury
rolnictwa, czy poziomu Zycia i stanu infrastruktury na obszarach wiejskich. Ostatnie lata

I Misiag J., Misiag W., Palimaka K., Rodzinka ].,Skica T., Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
w Swietle celéw Wspdlnej Polityki Rolnej UE i polskiej polityki rozwoju, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania -
Wydawnictwo Aspra, Warszawa — Rzeszow 2022

2 W najblizszym czasie istotne bedzie np. ukazanie sie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2023
oraz publikacja najnowszej tabeli przeptywéw miedzygateziowych.




obfitowaty jednak w wydarzenia, majace gtéwnie miejsce w otoczeniu rolnictwa i majace bardzo
istotny wplyw na funkcjonowanie i finanse tak rolnictwa, jak i obszaréw wiejskich. Oméwimy tu
krétko najwazniejsze z nich, pozostawiajac do dalszych rozdziatéw bardziej szczegdétowe
omowienie wpltywu tych wydarzen na interesujace nas problemy wsi i rolnictwa.

W poczatkach 2020 roku do Polski dotarta pandemia wywotana wirusem SARS-Cov-2.
Wedlug najnowszych szacunkéw na powodowang tym wirusem chorobe nazywanag
COVID-19 do4 marca 2024 r. zachorowato w Polsce prawe 6 milinéw 662 tysigce oséb,
zmarto — 120.598, a nowe przypadki zachorowan i nieliczne juz zgony zdarzaja sie do
chwili obecnej3. Wprowadzenie w marcu stanu epidemii uruchomito liczne ograniczenia
(lub zakazy) prowadzenia wybranych rodzajéw dziatalnos$ci gospodarczej, ograniczyto tez
mozliwos$ci gromadzenia sie i przemieszczania oséb przebywajacych w Polsce. Ograni-
czenia dotknely gtéwnie sfere ustug, w tym transport publiczny, gastronomie,
hotelarstwo, salony kosmetyczne i fryzjerskie. Pandemia w powazny spos6b wptyneta tez
na funkcjonowanie systemu edukacji na wszystkich szczeblach.

Jednocze$nie z wprowadzaniem ograniczen dziatalnosci gospodarczej uruchomione
zostaty rzadowe programy przeciwdziatania pandemii i jej skutkom. Koszty tych
programoéw szacowaé mozna na ponad 300 mld zt, z czego znacznie ponad 90% stanowitly
programy pomocowe dla przedsiebiorcéw i oséb tracacych prace, tylko niewielka czes¢
$Srodkéw ,,antycovidowych” finansowata wydatki medyczne, takie jak zakup szczepionek,
czy przystosowanie placéwek ochrony zdrowia do wymagan pandemii. Juz w 2020 r.
pierwotne ograniczenia zaczeto znosi¢. Zniesiono réwniez — od 16 maja 2022 r. stan
epidemii, a od 1 lipca 2023 r. — stan zagrozenia epidemicznego.

Dziatania zwigzane z pandemia spowodowaty znaczacy wzrost dtugu publicznego, tylko
czesciowo ujawnione w oficjalnych statystykach. Pomiedzy 1 stycznia 2020 r.i 31 grudnia
2023 r. panstwowy dtug publiczny wzrést z ok. 990,9 mld zt do 1.328,1 mld zt, czyli o ok.
34%. Oficjalna statystyka dlugu publicznego nie obejmuje przy tym ponad 250 mld zt
gwarancji udzielonych Bankowi Gospodarstwa Krajowego i Polskiemu Funduszowi
Rozwoju S.A., ktére emitowanymi przez siebie obligacjami sfinansowaty Kkoszty
rzadowych programéw pomocowych. Chaotyczna legislacja antycovidowa spowodowata
tez rozluZnienie dyscypliny finansowej w sektorze finanséw publicznych i wylgczenie ze
standardowej kontroli finanséw publicznych znaczacej cze$ci wydatkéw rzadowych.

Finansowanie kosztownych projektéw rzagdowych i liberalna polityka pieniezna NBP spo-
wodowaty — jako wtérny skutek pandemii — skokowy wzrost inflacji. W latach 2021-2023
ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty — w relacji do $rednich cen z 2020 r. -
0 33,9%. Wskaznik wzrostu cen globalnej produkcji rolniczej byt wyzszy od wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych - w 2023 r. wskaznik ten, w relacji do cen
z 2020 r., wynidst 49,0%, w tym dla produkcji zwierzecej — 70,3%. Korzystne dla rolnikow
byty tez relacje zmian cen produktéw sprzedawanych i nabywanych przez rolnikéw (tzw.
nozyce cenowe).

W lutym 2023 r. rozpoczeta sie rosyjska agresja przeciw Ukrainie, od poczatku majaca
charakter regularnych dzialan wojennych. Niezaleznie od politycznych aspektow
powstatej sytuacji i konieczno$ci przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa
Polski, rosyjska agresja miata i ma powazne konsekwencje w sferze gospodarki i finanséw.
Sankcje gospodarcze natozone na Rosje przez organizacje miedzynarodowe byly z jednej
strony niezbedne dla odciecia Rosji (na tyle, na ile byto to mozliwe) od zrodet finan-

3 Koronawirus w Polsce - statystyki z 3.04.2024, https://forsal.pl/artykuly/1458115koronawirus-w-polsce-
statystyki-z-3042024.html




sowania dziatan wojennych, z drugiej jednak pozbawity wielu producentéw (nie tylko w
Polsce) waznych rynkéw zbytu — co zreszta jest powodem licznych préb obchodzenia
sankcji. Pojawity sie rownieZ powazne perturbacje na rynku paliw i energii, a ich efektem
byty znaczace podwyzki cen energii. Byta to — obok wspomnianych juz btedéw polityki
fiskalnej i pienieznej polskich wtadz - kolejna przyczyna wysokiej inflacji. Nalezy jednak
przypomnie¢, Ze wzrost inflacji dotknat polska gospodarke juz dwa lata przed rosyjska
agresjg na Ukraine.

([ Sankcje zwigzane z wojng na Ukrainie objety rdwniez Biatorus, czynnie wspierajaca Rosje.
Spowodowato to praktyczne zawieszenie stosunkéw gospodarczych z tym krajem.
Sytuacje zaostrzyly dodatkowo wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej i sitowe
wspieranie przez biatoruskie stuzby masowych préb nielegalnego przekraczania polskiej
granicy przez osoby sprowadzane na Biatorus z Azji.

[ Wprowadzone na poczatku I kadencji rzadéw PiS zmiany w organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci (Krajowa Rada Sgdownictwa, Sad Najwyzszy, Trybunat Konstytucyjny, sady,
prokuratura) oraz zwigzane z tym zmiany kadrowe wywotaty ostry, trwajacy az do
wyboréw w pazdzierniku 2023 r. spdr z organami Unii Europejskiej zarzucajacymi Polsce
tamanie praworzadnosci i niezgodno$¢ funkcjonowania catego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci w Polsce z podstawowymi warto$ciami i zasadami UE. NiezaleZnie od pertur-
bacji, jakie zmiany z 2016 r. wywotaty w funkcjonowaniu sgdéw, najbardziej spektakular-
nym skutkiem sporu byto wstrzymanie wyptat dla Polski z unijnego programu odbudowy
i zwiekszania odpornosci (NextGenerationEU), a takze Srodkéw finansujacych zadania
unijnej polityki spdjnosci. Odblokowanie $srodkéw na zadania przewidziane w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) nastgpito dopiero w lutym 2024 r.

[ 0d 2020 roku nastgpity liczne i w wiekszosci niekorzystne dla jednostek samorzadu
terytorialnego zmiany w systemie finanséw publicznych. Z wazniejszych takich zmian
wskaza¢ nalezy:

- ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) przyznane
w okresie pandemii licznym grupom podatnikéw,

- niekorzystne dla JST i niezgodne z ustawowymi zasadami procedury rozliczania
i przekazywania JST udziatéw we wptywach z PIT,

- ustanowienie mechanizméw dotowania JST ze Srodkéw pozabudzetowych bez
jasno okres$lonych zasad udzielania dotacji i wyraznie politycznym ukierunko-
waniem strumieni przekazywanych srodkéw?,

- niepetne zrekompensowanie samorzgdom finansowych skutkéw dokonanych na
mocy ustalen pomiedzy rzadem i zwigzkami zawodowymi nauczycieli podwyzek
wynagrodzen.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego powaznym problemem byto rowniez wstrzyma-
nie wyptat z KPO i z innych programoéw operacyjnych finansujacych inwestycje JST.

[ Ze zmiennym natezeniem trwaja protesty rolnikéw przeciw polityce rzadu. Protesty te
organizowane byly najpierw gtéwnie przez Agrounie, a po roztamach w tej organizacji
role koordynatora protestéw przejat Ogdlnopolski Komitet Protestacyjny, dziatajacy pod

4 Otwierajgc wyremontowany most w Ostrowie koto Tarnowa minister transportu w rzadzie PiS Andrzej
Adamczyk powiedziat: Mozna powiedzied, ze dzieki wsparciu rzqdu PiS, wszedzie tam, gdzie samorzqdowcy wierzq
w rzqd PiS, realizowane sq inwestycje drogowe — por. np. https://wiadomosci.onet.pl/krakow/pieniadze-tylko-
dla-zwolennikow-pis-minister-szokuje/0b210hg




kierownictwem Solidarnosci Rolnikéw Indywidualnych. Postulaty rolnikéw zgtaszane

podczas ostatniej fali protestow dotyczyty:

- odejscia od zapiséw tzw. Zielonego tadu, unijnej polityki majgcej ograniczy¢
emisje CO, w UE, w czes$ci dotyczacej rolnictwa;

- zablokowania naptywu do UE produktéw rolnych spoza UE, zwtaszcza z Ukrainy;

- ochrony hodowli zwierzat w Polsce, co — przynajmniej w podtekscie — oznacza
postulat ostabienia rygoréw dotyczacych metod hodowli.

W naszej ocenie nie wida¢ perspektyw szybkiego zakoniczenia sporu z rolnikami. Wynika to
zarowno z nieskonkretyzowania postulatow rolnikéw (np. w kwestii form i zakresu ,ochrony
hodowli zwierzat”, jak i z niecheci rzadu do jasnego okreslenia mozliwych granic kompromisu
w kwestiach zwigzanych z Zielonym Ladem i — ujmujac to szerzej — z konieczno$ciag zachowania
zasad zroOwnowazonego rozwoju i zapewnienia wtasciwej jakos$ci zywnosci.

Nowe obszary diagnozy

Analize stanu wsi i rolnictwa przedstawionej w publikacji z 2022 r. rozszerzono o zagadnienia:

cen skupu i cen detalicznych produktéw rolnictwa i artykutéw spozywczych,
przeplywéw miedzygateziowych pomiedzy rolnictwem i towiectwem, produkcja arty-
kutéw spozywczych, napojéw i wyrobow tytoniowych, a resztg gospodarki,

tworzenia warto$ci dodanej i rentowno$ci produkcji rolniczej,

kierunkéw rozdysponowania produkcji rolnej,

struktury kosztow w rolnictwie oraz w produkcji artykutéw spozywczych, napojow
i wyrobow tytoniowych,

socjologicznej analizy $wiadomos$ci konsumenckiej oraz znajomos$ci wsrdd rolnikéw
zasad zrownowazonego zarzadzania produkcjg rolnicza, przy czym ten element diagnozy
zostanie dotgczony w poZniejszym terminie.

Zrédla informacji

Przy opracowaniu aktualizacji diagnozy stanu wsi i rolnictwa wykorzystano w szczego6lnosci
nastepujace zrédta informacji:

publicznie dostepne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym dane z Banku Danych
Lokalnych i tablice przeptyw6w miedzygateziowych,

publikowane przez Ministerstwo Finanséw roczne i operatywne sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa,

udostepniane przez Ministerstwo Finanséw bazy danych o dochodach i wydatkach
jednostek samorzadu terytorialnego,

dane o wynikach badan ,Polskiego FADN”, publikowane przez Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz dostepne na stronie 1IERIGZ bazy danych
zawierajacych bardziej szczegdétowe wyniki tych badan,




- sprawozdania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa’ odnoszace sie do gospodarowa-
nia Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Odniesienia do aktéw prawnych zostaty sprawdzone z tekstami opublikowanymi w Interneto-
wym Systemie Aktéw Prawnych Sejmu¢ oraz w bazie aktéw prawnych Unii Europejskiej Eur-Lex’.
Dostepnosc¢ odestan do stron internetowych zweryfikowano na dzien 25 kwietnia 2024 r.

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2020 r. (PSR 2020) potwierdzity, ze
w ostatnich latach w polskim rolnictwie zaszty bardzo powazne i niezbyt korzystne zmiany.
W Swietle tych wynikéw widoczne jest réwniez, Ze rolnictwo nadal wymaga powaznej
przebudowy, tak w kwestii struktury agrarnej, jak i metod produkcji.

Za najwazniejsze ustalenia wynikajace z wynikéw PSR 2020 uzna¢ nalezy nastepujgce fakty:

- znaczaco, bo srednio o ok. 12,7% zmniejszyta sie liczba funkcjonujacych gospodarstw
rolnych, przy czym dla gospodarstw indywidualnych spadek liczby gospodarstw byt
jeszcze wyzszy i wyniost prawie 13%;

- we wszystkich wojewddztwach liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta sie a skala spad-
kéw w innych wojewddztwach byta bardzo zréznicowana;

- zmniejszyta sie rowniez - o ok. 7,8% — powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwach
rolnych; w efekcie przecietna powierzchnia gruntéw rolnych przypadajacych na jedno
gospodarstwo zwiekszyla sie tylko nieznacznie - z 11,97 haw 2010 r. do 12,65 ha w roku
2020, przy jednoczesnym spadku powierzchni przypadajacej na jedno gospodarstwo
indywidualne z 10,48 haw 2010 r. do 10,42 ha w 2020 r.;

- udziat gospodarstw innych niz indywidualne w wykorzystaniu gruntéw rolnych zmniej-
szytsie zok.12,7% w 2010 r. do 8,6% w roku 2020; jednocze$nie przecietna powierzchnia
takich gospodarstw (549,3 ha w 2010 r. i 191,5 ha w 2020 r.) byta nadal wielokrotnie
wyzsza od przecietnej powierzchni gospodarstw indywidualnych, chociaz pomiedzy
rokiem 2010 i 2020 przecietna wielko$¢ takiego gospodarstwa zmniejszyla sie prawie
trzykrotnie — z 549,3 hana 191,5 ha;

- bardzo niewielkim zmianom ulegta tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospo-
darstwach rolnych przy duzym zréznicowaniu skali zmian pomiedzy wojewddztwami,

- drastycznemu zmniejszeniu uleglo pogtowie $win, przy jednoczesnym zwiekszeniu
rozmiaréw hodowli bydta i drobiu,

- tylko ok. 30% posiadaczy indywidualnych gospodarstw rolnych wskazato dochody
z dziatalnoSci rolniczej jako dominujgce zZrédto dochod6éw ich gospodarstwa domowego, a
najczesciej wskazywanym dominujacym Zrédiem dochodéw byly dochody z pracy
najemnej, wskazane przez 33,1% rolnikéw.

Dane o liczbie i powierzchni gospodarstw rolnych w PSR 2010 i PSR 2020 przedstawione zostaty
w raporcie z wynikéw PSR 2020 po ich sprowadzeniu do poréwnywalno$ci. Konieczno$¢ takiego
przeksztatcenia danych PSR 2010 wynika ze stosowania w PSR 2010 innej niz w PSR 2020
definicji gospodarstwa rolnego.

5 Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2022 roku, Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa, Warszawa 2023 i analogiczne sprawozdania z poprzednich lat,
https://www.gov.pl/web/kowr/sprawozdania

6 https://isap.sejm.gov.pl/

7 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl




Gospodarstwo rolne osoby fizycznej (gospodarstwo indywidualne)

PSR 2010 PSR 2020

Gospodarstwo o powierzchni uzytkow rolnych od 0,1 ha, bedace Gospodarstwo uzytkowane przez osobe fizyczng obejmujgce:
wtasnoscig lub znajdujgce sie w uzytkowaniu osoby fizycznej « gospodarstwa rolne o powierzchni 1 ha i wigcej uzytkow

oraz gospodarstwo rolne osoby posiadajgcej uzytki rolne o rolnych,

powierzchni mniejszej niz 0,1 ha lub nieposiadajgcej uzytkow + gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 1 ha uzytkow
rolnych, ktéra ma co najmniej: rolnych (w tym nieposiadajace uzytkéw rolnych) prowadzace
1 sztuke bydfa lub (i) 5 sztuk trzody chlewnej albo 1 loche lub (i) dziaty specjalne produkcji rolnej lub produkcje rolng (ro$linng
3 sztuki owiec lub (i) 3 sztuki koz lub (i) 1 konia lub (i) 30 sztuk ilub zwierzecg) o znaczacej, okreslonej nastgpujgcymi
drobiu lub (i) 1 strusia lub (i) 5 sztuk samic krolikéw lub (i) 5 sztuk progami skali: 0,5 ha dla: drzew owocowych, krzewéw owo-
samic pozostatych zwierzat futerkowych lub (i) 3 sztuki cowych krzewéw owocowych, warzyw gruntowych, trus-
pozostatych zwierzat utrzymywanych na rzez lub (i) 1 pien kawek gruntowych oraz chmielu; 0,3 ha dla szkétek
pszczeli sadowniczych i szkétek ozdobnych; 0,1 ha dla tytoniu; 5 sztuk

dla bydfa ogétem; 20 sztuk dla $win ogbtem; 5 sztuk dla loch;
20 sztuk dla owiec og6tem i kdz ogbtem; 100 sztuk dla drobiu
ogbtem; 10 sztuk dla zwierzat dzikich utrzymywanych w
systemie fermowym; 20 pni dla pszczot.

Dla zilustrowania istotno$ci zmian w definicjach gospodarstwa rolnego wskaza¢ mozna, Ze
podana w raporcie z wynikow PSR 2010 i obliczona na podstawie definicji z 2010 r. liczba
gospodarstw rolnych z 2010 r. wyniosta dla gospodarstw ogotem: 2278 tysiecy, a dla gospodarstw
indywidualnych - 1891 tysiecy, a wiec w obu przypadkach o kilkaset tysiecy gospodarstw wiecej
niz wynosi ich liczba sprowadzona do poréwnywalnosci z definicjg z PSR 2020.

Laczna liczba gospodarstw rolnych (po doprowadzeniu danych z PSR 2010 i 2020 do poréw-
nywalnoSci )Jokazata sie w PSR 2020 znacznie nizsza niz podczas poprzedniego spisu. Oznacza to
utrzymanie trendu zapoczatkowanego juz 20 lat temu, gdyz w wynikach PSR 2010 réwniez
odnotowano spadek liczby gospodarstw w stosunku do danych z PSR 2002.

Tabela 1. Gospodarstwa rolne w 2010 i 2020 r. wedlug wojewéodztw

2010 2020 Zmiana
Wojewodztwa Ogotem’  Indywidualne  Ogélem  Indywidualne Ogétem
sztuki %
Polska ogétem 1509148 1504971 1317400  1.309.924 191748 12,71
Dolnoslaskie 61.834 61.205 52.072 51.402 9762 1579
Kujawsko-Pomorskie 68.148 67.838 59.693 59.284 8455 1241
Lubelskie 188.266 188.079 163.754 163.396 24512 1302
Lubuskie 22147 21.899 20.152 19.684 41995 9,01
Lodzkie 130,565 130403 118.027 17.725 12538 960
Matopolskie 153,771 153,605 126,200 125,863 27571 793
Mazowieckie 228.821 228519 204.747 204.086 24,074 1052
Opolskie 28437 28.202 25 441 25129 299 1054
Podkarpackie 140 465 140293 114192 113.633 26273 1870
Podlaskie 84.136 84.040 77.800 77560 6336 753
Pomorskie 41136 40.899 38.132 37,665 -3.004 730
Staskie 64.745 64.604 46171 45.891 18574 2869
Swigtokrzyskie 96.672 96.618 82.245 82.073 14427 149
Warmifisko-Mazurskie 43788 43541 43893 43234 105 024
Wielkopolskie 125,602 125,070 116.032 115.190 -9.660 769
Zachodniopomorskie 30525 30,066 28849 28.109 1676 549

! Liczba gospodarstw wedtug tzw. ,nowej definicji’, wytaczajacej z populacji gospodarstw rolnych niemal wszystkie gospodarstwa o
powierzchni ponizej 1 hektara
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS
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Zwraca uwage zréznicowanie stopnia spadku liczby gospodarstw pomiedzy wojewddztwami.
Widzimy, Ze najwieksze spadki liczby wojewddztw miaty miejsce w potudniowym pasie
wojewddztw, znacznie mniej gospodarstw ubyto w wojewddztwach centralnych i zachodnich.
Z tabeli 1 mozna réwniez odczyta¢, iz spadkowi liczby gospodarstw indywidualnych towarzyszyt
w latach 2010-2020 wzrost liczby gospodarstw innych niz indywidualne.

Az 96,3% spadku liczby gospodarstw przypada na gospodarstwa o powierzchni do 10 hektaréw.
Zmniejszyta sie rowniez liczba gospodarstw o powierzchni od 10 do 20 hektar6w, natomiast
wzrost liczby gospodarstw - i to zaréwno w grupie gospodarstw indywidualnych, jak i pozosta-
tych gospodarstw — miat miejsce w grupie gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 20 hektarow.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne w 2010 i 2020 r. wedlug grup obszarowych uzytkow rolnych

2010 2020 Zmiana
Wojewddztwa Ogodtem Indywidualne Ogotem Indywidualne Ogotem
tysigce gospodarstw wedtug nowej definicji gospodarstwa rolnego %

Polska ogotem 1.509 1.505 1.317 1.310 -192 12,7
do Sha 815 815 687 685 -128 -15,7
od 5do 10 ha 346 346 289 288 -57 -16,5
od 10 do 20 ha 224 223 196 196 -28 -12,5
od 20 do 100 ha 114 114 132 130 18 15,8
ponad 100 ha 10 8 13 1 3 30,0

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Zmniejszenie liczby malych gospodarstw i znaczny wzrost liczby gospodarstw najwiekszych,
ktére - chociaz stosunkowo nieliczne gospodarujg juz wiecej niz potowa gruntéw rolnych w gos-
podarstwach rolnychs8, powinno byto spowodowa¢ wyrazny wzrost przecietnej powierzchni gos-
podarstwa. Tak sie jednak nie stato, gdyz zmniejszeniu liczby gospodarstw towarzyszyt znaczacy
(o 7,75%) spadek tacznej powierzchni gruntéw w gospodarstwach rolnych. Oznacza to, Ze prze-
wazajaca czes$¢ gruntéow likwidowanych gospodarstw nie spowodowata wzrostu powierzchni
gruntéw w wiekszych gospodarstwach, lecz przestata funkcjonowac poza obszarem gospodarstw
rolnych - co nie musi oznaczac jej catkowitego wytaczenia z produkcji rolniczej.

Nie dysponujemy Zadnymi danymi, ktére pozwolityby na przesledzenie rozdysponowania grun-
tow likwidowanych gospodarstw, a doktadniej — gruntéw gospodarstw, ktére w 2010 r. uznawane
byly za gospodarstwa rolne, a w 2022 r. juz nie. Zatlozy¢ nalezy, Ze znaczna czes¢ matych
gospodarstw, ktére utracity - wedtug obowigzujgcej metodologii statystyki rolnej — status gospo-
darstwa rolnego, pozostaje nadal wtasnoscig tych samych rolnikéw, ktoérzy gospodarujg na tych
gruntach podobnie jak w okresie, gdy grunty te zaliczane byty do gruntéw gospodarstw rolnych.

Pewne jest jedynie, Ze obserwujemy narastanie rozbieznosci pomiedzy powierzchnig gruntéw
w tym — uzytkow rolnych — w gospodarstwach rolnych, a powierzchnig gruntéw rolnych wykazy-
wang w danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczacych wykorzystania powierzchni
kraju. Nie dysponujemy jednak — przynajmniej na razie - danymi umozliwiajgcymi rozliczenie tej
réznicy, wynoszacej dla ré6znych lat od 2,5 do 4 mln ha, czyli w pewnych latach nawet ponad 20%
gruntéw wykazywanych ewidencyjnie jako grunty rolne.

8 W 2010 gospodarstwa o powierzchni powyzej 20 ha stanowily 8,2% tacznej liczby gospodarstw rolnych
i nalezato do nich 46,9% gruntéw rolnych w gospodarstwach. W roku 2022 udziat liczby , duzych” gospodarstw
w tacznej liczbie gospodarstw zwiekszyt sie do 11,0%, a udziat powierzchni tych gospodarstw w catkowitej
powierzchni gospodarstw rolnych - do 53,2%
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Tabela 3. Powierzchnia gospodarstw rolnych w 2010 i 2020 r. wedlug wojewo6dztw

2010 2020 Zmiana
Wojewodztwa Ogotem Indywidualne Ogotem Indywidualne Ogodtem
hektary %
Polska ogotem 18.069.778 15.775.307 16.669.025 15.237.472 -1.400.753 1,75
Dolnoslaskie 1.126.103 876.044 961.413 809.521 -164.690 -14,62
Kujawsko-Pomorskie 1.269.309 1.086.493 1.136.790 1.036.868 -132.519 -10,44
Lubelskie 1.657.252 1.606.008 1.566.941 1.524.383 -90.311 -5,45
Lubuskie 511.457 367.300 470.009 399.033 -41.447 -8,10
todzkie 1.160.155 1.130.011 1.110.841 1.089.071 -49.315 -4,25
Matopolskie 851.832 814.958 670.661 640.536 -181.171 -21,27
Mazowieckie 2.365.985 2.285.818 2.291.115 2.236.447 -74.870 -3,16
Opolskie 547.898 395.554 540.716 413.308 -7.182 -1,31
Podkarpackie 843.468 779.778 675.284 643.911 -168.183 -19,94
Podlaskie 1.284.390 1.262.013 1.283.229 1.265.296 -1.161 -0,09
Pomorskie 960.686 725.978 865.965 737.883 -94.721 -9,86
Slqskie 549.728 514.083 435.660 403.609 -114.068 -20,75
Swietokrzyskie 651.052 642.398 571.718 565.067 -79.333 -12,19
Warminsko-Mazurskie 1.221.101 969.912 1.173.490 1.040.796 -47.611 -3,90
Wielkopolskie 1.984.310 1.638.099 1.929.338 1.671.363 -54.972 2,77
Zachodniopomorskie 1.085.053 680.861 985.856 760.381 -99.197 -9,14

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Najwieksze zmiany powierzchni gruntéw rolnych miaty miejsce tam, gdzie odnotowano najwiek-
sze zmniejszenia liczby gospodarstw. Niewielkie byly natomiast zmniejszenia powierzchni
gospodarstw. Wyjatkiem jest wojewddztw kujawsko-pomorskie, w ktérym powierzchnia gospo-
darstw zmniejszyta sie o ponad 10%. W wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim
pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim przecietna powierzchnia gospodarst-
wa zmniejszyta sie, ponadto w wojewo6dztwie matopolskim zmniejszyla sie takze przecietna
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego..

Tabela 4. Powierzchnia uzytkéow rolnych w gospodarstwach w2010 2020 r.

2010 2020 Zmiana
Wojewodztwa Ogolem  Indywidualne _ Ogdlem _ Indywidualne Ogétem
hektary %
Polska ogotem 15502075  13.660.413 14952885 13652108  -8.30533 0,05
Dolnoglaskie 967,524 755236 913.623 768249 1301272 1.34
Kujawsko-Pomorskie 1.087.295 948162 1055432 962676 1451388 133
Lubelskie 1416614 1374777 1384406 1347887  -26.889.28 190
Lubuskie 450.993 339.618 444,053 377885 3826656 8.48
Lodzkie 1.004.448 983.226 981.260 965842  -17.38321 473
Malopolskie 663.518 643.128 557.374 535131 -107.996.97 16.28
Mazowieckie 2016.840 1952906 1984920 1937589  -15.317.52 076
Opolskie 518.752 373386 518.316 395777 2239169 432
Podkarpackie 693.081 639,083 573.055 547271 -9181150 1325
Podlaskie 1070353 1050769  1.099.888 1083604  32.834.35 307
Pomorskie 807,540 628,861 773472 653801 2492040 3.0
Slaskie 454596 425.800 390214 362146 -63.65355 14,00
Swistokrzyskie 550,560 543481 499.349 494099  -49.38167 897
Warmirisko-Mazurskie 1.055.675 873409 1073150 953953 8084408 766
Wielkopolskie 1780875 1496631 1776906 1549808  53.177.09 297
Zachodniopomorskie 955,313 632.221 928067 716380 8416758 881

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS
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Mimo istotnego zmniejszenia sie liczby gospodarstw i ich catkowitej powierzchni, niemal bez
zmian pozostata taczna powierzchnia uzytkéw rolnych, a udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
gospodarstw zwiekszyt sie w gospodarstwach indywidualnych z 86,6% do 89,6%, a w pozos-
talych gospodarstwach z 80,3% do 90,9%. Oznacza to, Ze gospodarstwa rolne pozbywaly sie
przede wszystkim gruntéw, ktore nie byty wykorzystywane bezposrednio do produkcji rolnicze;.

Fakt, iz procentowy spadek powierzchni gospodarstw rolnych byt mniejszy od procentowego
spadku liczby gospodarstw spowodowat, iz pomiedzy rokiem 2010 i 2020 przecietna
powierzchnia gospodarstwa wzrosta - z 11,97 ha w 2010 r. do 12,65 ha w roku 2020, przy czym
wzrost ten byt wylacznie ,zastuga” duzych gospodarstw, podczas gdy przecietna powierzchnia
gospodarstwa indywidualnego zmalata z 10,48 ha do 10,42 ha.

Tabela 5. Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych w 2010 i 2020 r. wedlug wojewodztw

2010 2020 Zmiana
Wojewddztwa Ogodtem Indywidualne Ogotem Indywidualne Ogotem
hektary %
Polska ogotem 11,97 10,48 12,65 10,42 0,68 5,67
Dolnoslaskie 18,21 14,29 18,46 14,95 0,25 1,38
Kujawsko-Pomorskie 18,63 16,02 19,04 16,24 0,42 2,25
Lubelskie 8,80 8,54 9,57 8,25 0,77 8,70
Lubuskie 23,09 16,77 23,32 19,20 0,23 0,99
tédzkie 8,89 8,67 9,41 8,20 0,53 5,92
Matopolskie 5,54 5,31 5,31 4,25 -0,23 -4,07
Mazowieckie 10,34 10,00 11,19 9,49 0,85 8,22
Opolskie 19,27 14,03 21,25 15,75 1,99 10,31
Podkarpackie 6,00 5,56 5,91 4,82 -0,09 -1,52
Podlaskie 15,27 15,02 16,49 13,97 1,23 8,05
Pomorskie 23,35 17,75 22,711 17,36 -0,64 -2,76
Slaskie 8,49 7,96 9,44 7,89 0,95 11,13
Swietokrzyskie 6,73 6,65 6,95 6,02 0,22 3,22
Warminsko-Mazurskie 27,89 22,28 26,74 22,06 -1,15 -4.13
Wielkopolskie 15,79 13,10 16,63 13,45 0,84 5,32
Zachodniopomorskie 35,55 22,65 34,17 25,49 -1,37 -3,86

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

W zasadniczy spos6b zmienita sie w pomiedzy rokiem 2010 i 2020 struktura pogtowia zwierzat
gospodarskich. Radykalny spadek pogtowia trzody chlewnej ma swoje gtéwne zZrédto w zmniej-
szajacym sie popycie — tak na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych. Przyczyny takiego
spadku pogtowia trzody chlewnej i rownie duzego wzrostu pogtowia drobiu tu jedynie sygna-
lizujemy, pozostawiajgc ocene przyczyn i skutkdw takiego stan rzeczy do p6zniejszej analizy.

Tabela 6. Poglowie zwierzat gospodarskich w 20101 2020 r.

2010 2020 Zmiana
Wojewodztwa Ogotem Indywidualne Ogotem Indywidualne Ogotem
hektary %

Bydto 5.742 5.400 6.306 5.988 564 9,8
w tym krowy 2.646 2.499 2475 2.347 -171 6,5
Swinie 15.244 13.099 11.153 9.651 -4.091 -26,8
w tym lochy 1424 1.225 814 617 -610 42,8
Drob 174.326 156.448 225.636 198.269 51310 294
w tym kury nioski 51.098 42.108 55.082 39.186 3984 78

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

13



Niepokoja wyniki PSR 2020 odnoszace sie do struktury dochodéw wtascicieli indywidualnych
gospodarstw rolnych. Zaledwie 30% rolnikéw zadeklarowalo, ze gtéwnym Zrédiem dochodéw
ich gospodarstw domowych sa dochody z dziatalnosci rolniczej, a najczesciej wskazywanym
Zrodtem podstawowych dochodéw gospodarstw rolnikéw okazaty sie dochody z pracy najemne;j.
Znaczacy, bo wynoszacy ponad 21% byt tez udziat rolnikéw, dla ktérych podstawowym Zrédtem
dochod6w s3 Zrdédta niezarobkowe. Znaczna cze$¢ rolnikdw traktuje wiec swoje gospodarstwa
gtownie jako zrodto dodatkowych dochodéw i produkcji na wilasny uzytek. Mozliwo$¢
uzyskiwania przez takie gospodarstwa znaczgcego wsparcia ze Srodkdw publicznych nie sprzyja
ani strukturalnym zmianom w rolnictwie, ani efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych.

Tabela 7. Gospodarstwa wedlug dominujacego rodzaju dochodéw uzytkownika gospodarstwa

Niezarobkowe

Dziatalnos¢ Dziatalnos¢ . . zrodta utrzymania Brak dominujacego
Praca najemna  Emerytury i renty

rolnicza pozarolnicza poza emeryturg i zrédta dochodow!
Wyszczegdlnienie renta
%
2010
Polska ogotem 26,57 9,00 28,74 18,15 2,97 14,58
w tym:
woj. kujawsko-pomorskie 50,40 8,74 20,03 9,87 2,24 8,72
woj. podkarpackie 8,99 7,53 35,36 29,93 4,56 13,63
Polska Wschodnia 25,42 8,11 29,87 21,42 3,56 11,61
Wwoj. mazowieckie 36,72 10,50 30,00 13,07 2,64 7,07
2020
Polska ogotem 30,35 8,11 33,10 15,53 2,05 10,87
w tym:
woj. kujawsko-pomorskie 50,61 7,48 22,37 7,69 1,25 10,59
woj. podkarpackie 11,67 7,13 40,82 26,35 3,46 10,58
Polska Wschodnia 28,37 33,27 16,92 6,82 2,25 12,37
woj. mazowieckie 15,70 9,54 38,94 21,53 2,96 11,32

! Udziat kazdego ze wskazanych rodzajow dochodéw mniejszy od 50%
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Przeplywy miedzygaleziowe

Bilans (tablica) przeptywow miedzygateziowych, nazywana tez tablicg naktadéw i wynikéw
(dalej nazywang tablicg I-0) jest modelem gospodarki narodowej stuzacym do analizy powigzan
miedzy réznymi gateziami gospodarki narodowej w procesie produkcji towaréw i ustug oraz ich
podziatu. Model przeptywéw miedzygateziowych opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

[ gospodarka narodowa sktada sie z n gatezi, z ktérych kazda produkuje inny rodzaj
towaro6w lub ustug;

[ wyprodukowanie jednostki produktu w gatezii (i = 1, 2, 3,... n) wymaga zuzycia ajj (i, j =
1, 2, 3,... n) produktéw j-tej gatezi i nie ma substytucji miedzy produktami réznych gatezi;

[ produkcja koncowa gatezii (i=1, 2, 3,... n) rowna jest r6znicy produkcji globalnej tej gatezi
i sumy produktow tej gatezi uzytych do produkcji wszystkich gatezi gospodarki;

[ warto$¢ dodana gatezi i (i = 1, 2, 3,... n) rowna jest roznicy produkcji globalnej tej gatezi

i wartos$ci wszystkich produktéw zuzytych do produkcji;
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[ w gospodarce otwartej warto$¢ podazy towaréw i ustug do wykorzystania na rynku kra-
jowym réwna jest sumie produkcji wszystkich gatezi powiekszonej o importu i pomniej-
szonej o warto$¢ eksportu.

W rozbudowanej wersji modelu przepltywdw miedzygateziowych oprocz parametréow ajj (i,j = 1,
2, 3,... n) moga by¢ wykorzystywane parametry okre$lajgce zuzycie na jednostke produktu w
kazdej gatezi innych czynnikéw produkcji, np. pracochtonnosci (albo raczej ,ptacochtonnosci”)
lub importochtonnosci produkcji. Model przeptywéw miedzygateziowych moze by¢ wykorzys-
tywany zaréwno w celach analitycznych (do analiz ex post), jak i jako instrument planowania.

Bilans przeptywow miedzygateziowych przedstawiany jest najczeSciej w postaci tabeli
sktadajacej sie z trzech powiazanych ze sobg segmentéw opisujacych:

- przepltywy miedzygateziowe, czyli zuzycie towaréw i ustug w procesie produkg;ji (I)

- strukture zuzycia konncowego (II),

- strukture tworzenia wartosci dodane;j (III).

Definicje poszczegélnych wielko$ci wystepujacych w bilansie powinny by¢ zgodne z zasadami
systemu ESA 2010. W szczeg6lno$ci oznacza to, ze Zrédtowe dane statystyczne sg korygowane
w taki sposdb, by utrzymaé¢ peine zbilansowanie prezentowanych danych - na przyktad dla
osiggniecia peilnej zgodnosci wyliczenia wielko$ci produktu krajowego brutto kazdg z trzech
teoretycznie rownowaznych metod.

ZUZYCIE POSREDNIE
DZIALY DZIALY
1 2 N  RAZEM SPOZYCIE AKUMULACJA EKSPORT RAZEM

ZUZYCIE KONCOWE

N
RAZEM
WARTOSC DODANA
PRODUKCJA GLOBALNA I I I
IMPORT
PRODUKCJA DO PODZIALU

W bardziej szczegétowym uktadzie tablica I-O przedstawia sie nastepujgco:

ZUZYCIE POSREDNIE . i
ZUZYCIE KONCOWE

DZIALY DZIALY
1 2 .. .. N RAZEM SPOZYCIE AKUMULACJA EKSPORT RAZEM
1 A11 A12 .. .. AIN A1 s1 11 E1 F1
2 A21 A22 .. .. A2N A2+ S2 12 E2 F2
N AN1 AN2 .. .. ANN  AN* SN IN EN FN
RAZEM 21 22 .. .. 1IN z* s* I* E* F*
WARTOSC DODANA K1 K2 .. .. KN K*
PRODUKCJA GLOBALNA PG1 PG2 PGN  PG*
IMPORT M1 IM2 .. .. IMN IM*
PRODUKCJA DO PODZIALU PP PP2 .. .. PPN  PP*

Zrédio: opracowanie wlasne
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Najwazniejsze zalezno$ci bilansowe wystepujace w tablicy I-0 przedstawiono w ponizszej ramce.

Zaleznosci bilansowe w tablicy przeptywéw miedzygateziowych

PP* = PG* +IM* - E* (produkcja globalna do podziatu)

PG* = Z* +S* +I* +E*

PP*=2Z*+F*

F*=8*+|*+E*

F*=K* + IM*

K*=PG* - Z* = §* + |I* + E* (produkt krajowy brutto wytworzony)
S* +|* = K* + IM* - E* (produkt krajowy do podziatu)

Raz na pie¢ lat i z czteroletnim opdZnieniem GUS publikuje tablice przeptywéw miedzygate-
ziowych, w ktorej — od tablicy za rok 2010 - cato$¢ gospodarki podzielona zostata na 77 gatezi,
a wielkoSci wartosci dodanej i zuzycia koricowego przedstawiane sg z nieco wiekszg szczegéto-
woscig — na przyktad z podziatem spozycia na spozycie w gospodarstwach domowych, spozycie
w instytucjach niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych oraz spozycie
w instytucjach rzgdowych i samorzadowych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania bilanse z lat 2005, 2010, 2015 i 2020 zostaty zagregowane
do uktadu nastepujacych gatezi:

[- Rolnictwo i towiectwo

I1- Le$nictwo i rybactwo

[l -  Surowce energetyczne

IV-  Artykuly spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe
V- Chemikalia i wyroby chemiczne

VI Pozostate produkty

VII - Handel

VIII - Transport, magazynowanie, ustugi pocztowe i kurierskie
IX-  Energia elektryczna

X- Ustugi ubezpieczeniowe

XI-  Ustugi weterynaryjne

XII - Pozostate ustugi

Dane za rok 2020 pochodza ze wstepnej wersji tablicy I-0, zestawionej w sposéb rézniacy sie od
standardowej metodologii stosowanej przez GUS i beda wymagaty weryfikacji po opublikowaniu
ostatecznej, pelnej tablicy w czerwcu 2024 r.

Zagregowane do rozmiaréw 12x12 tabele przeptywdéw miedzygateziowych dla lat 2005, 2010,
20151 2020 przedstawiono w aneksie.

Aglomeracje

W celu lepszego zilustrowania zréznicowania obszarow wiejskich, a w szczegdlnosci specyfiki
gmin w otoczeniu duzych miast i gmin oddalonych od wiekszych osrodkdw miejskich, niezaleznie
od formalnego podziatu na gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, z populacji wszystkich
gmin wyodrebniono 49 grup gmin, z ktérych kazda obejmuje przynajmniej jedno miasto na
prawach powiatu i funkcjonalnie z nim powigzane gminy w jego otoczeniu. Do trzech sposréd tych
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grup (beda one dalej nazywane — nie do korica precyzyjnie — aglomeracjami) nalezy wiecej niz
jedno miasto na prawach powiatu?, a wszystkich gmin ,,aglomeracyjnych” jest tagcznie 387, w tym:
- 66 miast na prawach powiatu,

- 35 gmin miejskich,

- 76 gmin miejsko-wiejskich

- 210 gmin wiejskich.

Na ponizszej mapie kolorem niebieskim oznaczono miasta na prawach powiatu, biatym - gminy
aglomeracyjne, a czerwonym — gminy poza aglomeracjami. Pelny wykaz gmin aglomeracyjnych
zamieszczono w publikacji WSIiZ z 2022 r.10

Rysunek 1. Aglomeracje

Zrédto: opracowanie wiasne

W aglomeracjach zamieszkiwato w2023 r. 17.274,1 tysiecy oso6b, czyli ok. 46,5% wszystkich
mieszkancéw Polski, z czego na same miasta na prawach powiatu przypadato 12.340,0 tysiecy
0s0b, a z gmin w otoczeniu miast na prawach powiatu — 5.186,3 tys. os6b, z czego 4.265,6 tysiecy
0s6b w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Na siedem najwiekszych aglomeracji:

- warszawska (2.448,6 tys. mieszkancow),

- katowicka (2.179,5 tys. mieszkancow),

9 Sa to aglomeracje: katowicka (obejmujgca 14 miast na prawach powiatu), tréjmiejska oraz aglomeracja
Jastrzebie Zdréj — Zory — Rybnik.

10W. Misiag, M. Braja, ]. Misiag, K. Palimaka, ]. Rodzinka, T. Skica, Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, WSIiZ,, Rzeszéw 2023, s. 256
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- krakowska (1.117,4 tys. mieszkancow),
- tréjmiejska (1.043,5 tys. mieszkancow)
- 16dzka (908,7 tys. mieszkancéw),

- poznanska (889,2 tys. mieszkancow),

- wroctawska (879,5 tys. mieszkancow),

wiecej niZz w pozostatych miastach na prawach powiatu i otaczajacych je strefach podmiejskich.

W nalezacej do aglomeracji cze$ci obszaréw wiejskich zamieszkiwato 3.562,7 tysiecy miesz-
kancow, czyli ok. 23,6% catej ludnosci obszarow wiejskich.

Aneks statystyczny

Uzupetieniem niniejszego opracowania jest aneks statystyczny, dostepny na stronie interneto-
wej Instytutu Badan i Analiz Finansowych WSIiZ ibaf.edu.pl. Zawiera on Zrédlowe dane do
wybranych, syntetycznych tabel zawartych w teks$cie tego opracowania.
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1. Wspolna Polityka Rolna UE po roku 2020

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) to, przyjeta przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
i zapisana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, inicjatywa zapewniajgca jednolitg
polityke w obszarze rolnictwa. Od czasu jej przyjecia, funkcjonowanie i rozwo6j rynku wew-
netrznego produktéw rolnych musza by¢ oparte o wspoélne inicjatywy, w ramach ustanowione;j
wspolnej polityki rolnej!l. Rolnictwo to jeden z dzialéw gospodarki narodowej, ktéra mimo
watpliwej dochodowosci (dochody rolnikéw s3 o okoto 40% nizsza niz dochody z dziatalno$ci
pozarolniczej!2) jest podstawowa gatezig gospodarki, ktéra zapewnia ludziom przetrwanie.
Ponadto, prowadzona dziatalno$¢ rolnicza w duzym stopniu zalezy od warunkéw pogodowych,
areagowanie na sygnaty zwigzane z popytem na rynku bez watpienia wymaga czasu (inaczej niz
ma to miejsce w innych obszarach dziatalnosci).

1.1. Najwazniejsze ustalenia

® Obecna polityke Unii Europejskiej wobec rolnictwa i obszar6w wiejskich okreslaja zasady
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027.

° Pomimo, Ze Plan Strategiczny WPR dla Polski (zastepujacy dotychczas obowigzujace
umowy partnerskie) zostatl przedtozony 18 grudnia 2020 r., jego ostateczny ksztatt zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejska dopiero 30 sierpnia 2023 roku.

° Zasady WPR obowigzujace w nowej perspektywie finansowej UE zwiekszajg wymagania
wzgledem beneficjentow programéw i w srodowisku rolnikéw budza wiele kontrowersji,
a w nasilonych ostatnio protestach rolnikow zadanie rezygnacji z wielu wprowadzonych
ostatnio wymagan nalezy do podstawowych postulatéw protestujgcych.

® Protest rolnikow osiggnety juz pewien skutek — rezygnacje z niektérych nowych wymagan
zwigzanych z konieczno$cia dostosowania rolnictwa do wymogéw ochrony klimatu
i zréwnowazonego rozwoju.

o Szczegblnym przedmiotem kontrowersji s3 nowe wymagania obowigzujgce (lub
planowane do wprowadzenia) na mocy takich programéw wspierajacych rolnictwo i
obszary wiejskie jak ,Zielony Ladu”, strategia ,,Europa 2030”, Krajowy Planu Odbudowy,
strategia ,,0d pola do stotu”, Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej, Pakt na rzecz
Obszaréw Wiejskich do 2040 roku.

o Skrajnie nieskuteczne okazujg sie finansowane przez UE dziatania zmierzajace do ograni-
czenia negatywnego wplywu rolnictwa na klimat. Mimo wydatkowania w ostatnich latach
ok. 100 mld euro nie osiagnieto znaczacej emisji zanieczyszczen przez gospodarstwa rolne
dziatajagce w panstwach UE.

"UWspolna Polityka Rolna w skrécie, Rada Europejska (2020),
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/cap-introduction/

12 WPR w praktyce, Noty Tematyczne o Unii Europejskiej - Parlament Europejski,
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_pl .
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1.2. Znaczenie WPR i innych programow wsparcia

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) to jeden z wazniejszych instrumentéw wsparcia rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Unii Europejskiej od przetomu lat piec¢dziesigtych i
sze$c¢dziesigtych XX wieku. WPR ma obecnie podstawe w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a jej gtbwnym celem jest zapewnienie jednolitej polityki w obszarze rolnictwa.

Wsrod narzedzi WPR najwazniejsza role petnia doptaty bezposrednie, jednak wsparcie UE to nie
tylko doptaty czy udziat we wspdlnym rynku, to takze wszelkie inicjatywy, ktore tworza
infrastrukture, wspieraja edukacje i kulture na obszarach wiejskich. Obok Wspélnej Polityki
Rolnej tematyka wsparcia rolnictwa irozwoju obszaréw wiejskich pojawia sie w innych
dokumentach strategicznych UE, takich strategia Europa 2030, Europejski Zielony tad, ,strategia
,0d pola do stotu”, a takze w dokumentach krajowych okreslajacych ramy finansowego wsparcia
rolnictwa - takim dokumentem jest w szczegélnosci Krajowy Plan Odbudowy i Wzmocnienia
Odpornosci.

WPR jest najstarszg polityka, ktéra przez lata obowigzywania dynamicznie ewaluowata. Z kazda
perspektywa przybiera ona nieco innego charakteru z uwagi na zmieniajgce sie warunki
gospodarcze, potrzeby obywateli czy postepujace zmiany klimatu. Nie ulega watpliwosci, Ze
podejmowane interwencje w ramach instrumentéw WPR przyczynity sie do obecnego obrazu
rolnictwa i obszaréw wiejskich, zmiany te maja swoj pozytywny i negatywny charakter.

Poczatkowe okresy obowigzywania WPR doprowadzity do celowej nadprodukcji (z uwagi na
gwarancje skupu), degradacji gleb, czy promowanie wiekszych gospodarstw. Z drugiej strony,
staty sie istotnym wsparciem tej strategicznej gatezi gospodarki (zar6wno w perspektywie
kazdego kraju cztonkowskiego z osobna, jak i rynku UE jako catosci). WPR to takze wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich i podnoszenie jako$ci Zycia na tych terenach poprzez m. in.
odpowiednig infrastrukture, inwestycje w edukacje czy zdrowie. WPR za pomoca instrumentéw
odgrywa istotng role w wielu obszarach sektora rolnego i terenéw wiejskich, lecz jak wskazuja
prezentowane wnioski pochodzace m. in. ze Sprawozdan Specjalnych Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego - nie wykorzystuje sie ich skutecznie.

Perspektywa WPR na lata 2014-2020 z okresem przejSciowym 2021-2022 zaktadata przede

wszystkim wsparcie promujgce praktyki rolne bezpieczne dla sSrodowiska, takie jak:

- dywersyfikacja upraw,

- utrzymanie minimalnego obszaru trwatych uzytkéw rolnych,

- redukcja najwiekszych réznic w poziomach wsparcia dochodu dla rolnikéw w UE poprzez
sprawiedliwe rozdysponowanie kwot wsparcia,

- ograniczenie wsparcia dla najwiekszych gospodarstw.

Whioski ptynace z analiz przeprowadzonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO)
wykazuja jednak, ze polityka prowadzona przez Komisje Europejska (za posrednictwem krajow
cztonkowskich) w ramach WPR tylko w niewielkim stopniu przyczynita sie do tagodzenia zmian
klimatu®®.

Eksperci ETO odnosza sie w swoich analizach do gtéwnych Zrdodet emisji gazéw cieplarnianych
z rolnictwa, czyli z hodowli zwierzat gospodarskich, nawozenia gleby i uzytkowania gruntéw.
Z analiz ETO wynika, Ze na ten cel przeznaczono nieco ponad % budzetu WPR, co zarazem

B Wspolna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto
emisji z gospodarstw rolnych. Sprawozdanie specjalne 16/2021, Europejski Trybunat Obrachunkowy, (2021)
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/
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stanowito prawie potowe wydatkow UE na dziatania w dziedzinie klimatu. Oznacza to, Ze
wydatkowanie prawie 100 mld euro spowodowato tylko niewielka (i niZsza od zakladanej)
redukcje emisji gazéw cieplarnianych z gospodarstw rolnych.

Zdaniem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ,z WPR finansowane sq przede wszystkim
Srodki o niewielkim potencjale pod wzgledem tagodzenia zmiany klimatu”. PodkresSlono przy tym,
ze realizujagc WPR nie dazy sie do zmniejszenia lub ograniczenia pogtowia zwierzat gospodarskich
odpowiadajgcych za 50% emisji z rolnictwa, lecz wspiera sie rolnikéw uprawiajacych osuszone
torfowiska, co z kolei odpowiada za 20% emisji. Z uwagi na nieskuteczne, zdaniem ETO, zachety
kierowane do rolnikéw, nieefektywne byly takze dziatania w zakresie zazieleniania, '*. Okazuje
sie wiec, Ze najwazniejsza polityka UE majaca wspierac realizacje ambitnych planéw w zakresie
klimatu, jest - méwigc wprost — nieskuteczna, a w kazdym razie skrajnie nieefektywna.

1.3. WPR w perspektywie finansowej 2023-2027

Postepujgce zmiany klimatu wymuszajg konieczno$¢ podjecia radykalnych dziatan w kierunku
spowolniania negatywnych zjawisk w obszarze Srodowiskowym, ktére z kolei oddziatuja
(rowniez negatywnie) na wymiar spoteczny rzeczywistosci gospodarczej. Dziatania na rzecz $ro-
dowiska podejmowane sg w wielu aspektach funkcjonowania gospodarki, nie mogty wiec omina¢
sektorarolnego. W czerwcu 2018 roku Komisja Europejska zaproponowata nowy model realizacji
zalozen WPR, ktéry przenosit odpowiedzialno$¢ za projektowanie Srodkéw i spetniania zatozen
WPR na panstwa cztonkowskie, ktére w kolejnej perspektywie zostaty zobligowane do przed-
stawienia Planéw Strategicznych, zatwierdzanych ostatecznie przez Komisje. W grudniu 2019 r.
zostaly przedstawione zatoZenia Europejskiego Zielonego t.adu!s, w ktérym zatozono osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i ustalono, ze 30% $rodkéw budzetu WPR musi by¢ wyko-
rzystane na dziatania w dziedzinie klimatu.

Ambitny plan w zakresie §rodowiska i klimatu znalazl swoje odzwierciedlenie w obecnej WPR,
szczeg6lnie w kontekscie tzw. GAEC (Good Agricultural and Environmental Condition of Land, -
normy dobrej kultury rolnej) oraz ekoschematéw. Celem wprowadzonych zmian w WPR jest
doprowadzenie do rolnictwa, ktére jest:

- bardziej sprawiedliwe, z uwagi na wsparcie skierowane takze do mniejszych gospodarstw,
jak réwniez dostosowane do warunkéw lokalnych,

- bardziej ekologiczne - jest jednym z dziatan, ktére umozliwia realizacje przyjetych przez
UE celéw srodowiskowych i klimatycznych,

- w wiekszym stopniu powigzane z osigganymi wynikamiZe.

Zatozenia co do najnowszej perspektywy'’ byly co do zasady stuszne - (ustalenia z 2017 rokulg)

wsérod tych celéw znalazty sie uproszczenie WPR, oraz przekierowanie wiekszej swobody

¥ Wspéina polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji
z gospodarstw rolnych. Sprawozdanie specjalne 16/2021, Europejski Trybunat Obrachunkowy 2021, s. XXX

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Europejski Zielony tad, COM (2019) 640 Final, Komisja Europejska, Bruksela 2019

% Rada przyjmuje sprawiedliwszq, bardziej ekologiczng i w wiekszym stopniu opartqg na wynikach polityke rolng,
komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej z dnia 2. grudnia 2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2021/12/02/council-adopts-fairer-greener-and-more-performance-based-farming-policy-for-2023-2027/

1 Wspolna polityka rolna po 2020 roku wg stanu na 11.06.2018, ,,Materiaty OIDE”, O$rodek Informacji i Dokumentacji
Europejskiej, Warszawa 2018, https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/WPR_po_2020.pdf

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komi-
tetu Regionow — Przyszlosé rolnictwa i produkcji zywnosci, COM (2017) 731, 1, Komisja Europejska, Bruksela 2019
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decyzyjnej na kraje cztonkowskie (w obrebie ustalonych celéw), reagowania na wyzwania
Srodowiskowe, inwestowanie w rentowno$¢ obszaréw wiejskich, zapewnienie wymiany
pokoleniowej, jak rowniez wzmocnienie pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym. W nowej
perspektywie kraje cztonkowskie otrzymaty wieksza swobode w stosowaniu instrumentéw WPR,
réwnocze$nie jednak zostaty zobowigzane do nieco wiekszej odpowiedzialnos$ci za efekty WPR.
To panstwa cztonkowskie na etapie opracowywania Planu Strategicznego WPR identyfikowaty
swoje potrzeby, opisywaty z jakich narzedzi beda korzystac, a takze jakie cele beda realizowac
(wraz ze wskaznikami). Kazdy z dokumentéw poddawany byt konsultacjom spotecznym.
Instytucja nadzorujacy i prowadzacg dziatania na rzecz realizacji zatozen Planu Strategicznego
jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Rzeczywisto$¢ i praktyka okazaty sie mniej optymistyczne — nowe zasady, wprowadzone od 2023
roku znaczaco skomplikowaty obowigzujacy system ptatnosci bezposrednich, uzalezniajac je m.
in. od zobowiazania do realizacji dodatkowych aktywnos$ci. Na przyktad obowigzujace w latach
2014-2022 zasady tzw. zazieleniania zostaty uzupelnione o dodatkowe dziatania, obowigzkowe
dla ubiegajacych sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich.

Dziatania te mieszczg sie w ramach tzw. ,warunkowosci”, obejmujacej dziewie¢ norm GAEC oraz
wymogi SMR (Statutory Management Requirements). Obok tych wymagan zatozen pojawity sie
takze tzw. ,ekoschematy”, bedace - na zasadach okreslanych przez panstwa cztonkowskie —
zachetg dla rolnikéw realizujgcych ponadprogramowe dziatania korzystne dla srodowiska. Na
wspomniane ,ekoschematy” nalezato przeznaczy¢ 25% ptatnosci bezposrednich, a ich wyboér
pozostawiono w gestii panstwa cztonkowskiego.

Dziewie¢ norm GAEC zawartych w zasadach realizacji WPR 2024-2027

GAEC 1: Utrzymanie udziatu trwatych uzytkéw zielonych w powierzchni uzytkéw rolnych na
poziomie z roku bazowego (18,33% w 2018r.), z tolerancja do 5 %).

GAEC 2: Ochrona terenéw podmoktych i torfowisk

GAEC 3: Zakaz wypalania uzytkow rolnych

GAEC 4: Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekéw wodnych

GAEC 5: Zarzadzanie orka przyczyniajgce sie do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji
gleby, w tym uwzglednianie nachylenia terenu

GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najwrazliwszych okresach

GAEC 7: Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych

GAEC 8: Minimalny udziat powierzchni gruntéow ornych przeznaczonych na obszary lub

obiekty nieprodukcyjne, zachowanie elementéw krajobrazu oraz zakaz przyci-
nania drzew i zywoptotéw w okresie legowym ptakéw

GAEC 9: Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako wrazliwe pod
wzgledem srodowiskowym (cennych) na obszarach Natura 2000

W Planie Strategicznym dla Polski wybrano pi¢¢ ekoschematow obszarowych:

- Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi,
- Obszary z roslinami miododajnymi

- Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych

- Integrowana Produkcja Roslin

- Biologiczna ochrona upraw

i jeden ekoschemat — Dobrostan zwierzgt, przy czym:
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- w ekoschemacie Dobrostan zwierzgt funkcjonuja dwa podejscia:

i) system punktowy, w ktérym rolnik moze z listy praktyk wybrac te, ktére chce
realizowaé¢ w swoim gospodarstwie (dotyczy $win i bydia),
ii) system, w ktérym ptatnosé przystuguje za realizacje pakietu wymogoéw (dotyczy

owiec, kéz, koni i drobiu)lg,
- ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzqdzanie sktadnikami odzywczymi, obejmuje osiem
praktyk rolniczych:

- ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) z obsadg zwierzat
- miedzyplony ozime lub wsiewki §rédplonowe,

— opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia,

- zroznicowana struktura upraw,

- wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji
- stosowanie nawozow naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo,
- uproszczone systemy uprawy,

- wymieszanie stomy z gleba.

Trudno jest okresli¢ realne efekty podejmowanych dziatan w ramach najnowszej perspektywy
WPR z uwagi na dopiero rozpoczynajgce sie procedury z tym zwigzane. Zgodnie z opublikowanym
harmonogramem naboru wnioskéw, w 2024 roku rozpatrywane bedg wnioski o przyznanie
$rodkéw UE na:

- realizacje ekoschematow,

- wsparcie dochoddéw zwigzanych z hodowlg krow, bydta, owiec, koz, oraz produkcjg
burakéw cukrowych, chmielu, Inu, konopi wildknistych, pomidoréw, truskawek,
ziemniakow skrobiowych, roslin pastewnych i, roslin stragczkowych na nasiona,

- interwencje rolno-Srodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne i lesne®,

Do 22 kwietnia 2024 r. wyptacono 5,1 mld zt ptatnosci koncowych doptat bezposrednich
i obszarowych za 2023 rok, w tym 3 mld zt z tytutu ekoschematéw powierzchniowych. Wedtug
ARIMR w 2023 r. o doptaty bezposrednie ubiegato sie 1,24 mln rolnikdw. Miedzy 16 pazdziernika
a 30 listopada 2023 r. wyptacono zaliczki w wysokosci niemal 9,2 mld zt?. Od 15 marca 2024 .
zarejestrowano 228 tys. wnioskow o przyznanie doptat bezposrednich i obszarowych w ramach
kolejnej kampanii. ARMiR zapowiada modyfikacje dotyczace zasad warunkowosci - w tym
wprowadzenie nowego ekoschematu oraz ptatnosci dla matych gospodarsthz.

1.4. Finansowanie WPR

WPR finansowana jest z dwoch funduszy UE, czesto okre$lanych jako dwa filary WPR -
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na

1 Ekoschemat: Dobrostan zwierzqt, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/
ekoschemat-dobrostan-zwierzat

0 Harmonogram naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w 2024 r., Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa [online] https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-o0-przyznanie-pomocy-w-2024-r-
w-ramach-planu-strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027

2 Realizacja platnosci koricowych za 2023 — ponad 3 mld zt wyplacone ubiegajgcym sie o ekoschematy powierzchniowe,
. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. https://www.gov.pl/web/arimr/realizacja-platnosci-koncowych-
za-2023--ponad-3-mld-zl-wyplacone-ubiegajacym-sie-o-ekoschematy-powierzchniowe

2 Kampania doptat 2024. Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa, https://www.gov.pl/web/arimr/kampania-
doplat-2024--ponad-228-tys-rolnikow-zlozylo-wnioski-planowane-sa-zmiany-w-platnosciach-bezposrednich
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rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W latach przejsciowych 2021-2022 zostata
dodatkowo wsparta srodkami z programu NextGenerationEU.

W poprzednim okresie finansowania (lata 2014-2022) Polska wcigz pozostawata ptatnikiem
netto w ramach krajow cztonkowskich UE, oznacza to, Ze otrzymywaliSmy wiecej Srodkow
pienieznych niZ wynosita wptacana sktadka cztonkowska. W okresie minionej perspektywy (wraz
z dwuletnim okresem przej$sciowym) kazdego roku zostato wykorzystanych $rednio 10,364 mld
euro ponad sktadke cztonkowska, co stanowi $rednio 15,514 mld euro rocznie przeznaczonych
na realizacje programéw UE - w tym doptaty bezposrednie stanowig $Srednio 1/5 §rodkéw, PROW
- ok. 8%, i ok. 1% na pozostate transfery WPR oraz interwencje rynkowe w latach 2014-2017.
W sumie Polska wlatach 2014 - 2022 z budzetu UE na realizacje doptat bezposrednich otrzymata
prawie 30 mld euro, ponad 10,663 mld euro na programy PROW, niewiele ponad 406 mln euro
zostato przeznaczonych na interwencje rynkowe, a 57,45 mln euro na inne transfery WPR.
Dodatkowo ponad 667,43 mln euro zostato przeznaczonych w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (do 2013 r. dziatajacy jako Europejski Fundusz Rybacki)Z.

Nalezy jednak podkresli¢, ze srodki budzetu UE ptynace do rolnictwa czy obszaréw wiejskich
moga pochodzi¢ posrednio takze z innych funduszy, jak m. in. Fundusz Spdjnosci czy fundusze
strukturalne. Zestawienie przeptywow $rodkéw finansowych pomiedzy Polska i budzetem UE
przedstawiono w aneKksie.

Wieloletnie ramy finansowe UE (WRF) na lata 2021-2027 przewiduja tacznie 386,6 mld euro na
rzecz funduszy wspierajacych WPR. Zgodnie z zatoZzeniami WRF 291,1 mld euro zostanie
przekierowanych na EFRG (z tego 270 mld euro wspiera system wsparcia dochodu), za$ 95,5
mld euro na EFFROW. Srodki na wsparcie polskiego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich
zaplanowane w ramach Planu Strategicznego nalata 2023-2027 wynosza 25,2 mld euro (17,3 mld
euro - I filar, 4,7 mld euro - II filar).

Na rok 2024 przewidziano nastepujace limity naboréw?*:
[ Platnosci bezposrednie/ wsparcie obszarowe — 9.395,55 mln euro
o Ekoschematy - 3.917,34 mln euro
[ Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg — 2.349,33 mln euro
[ Interwencje rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne i lesne - 3.630,35 mln euro
[ Interwencje w sektorze pszczelarskim - 44,70 mln euro
[ Inwestycje i rozwo6j gospodarstw — 6 682.83 mln euro
[ Zarzadzanie ryzykiem (doptaty do

sktadek ubezpieczenia zwierzat gospodarskich) — 54,90 mln euro
[ Wspéipraca, rozwéj lokalny — w tym jedna interwencja

bez ustalonych limitow — 672,88 mln euro
[ Transfer wiedzy i doradztwo - 45,73 mln euro
o Pomoc Techniczna - 1.474,07 mln euro

2 Dane Ministerstwa Finanséw pn. Transfery finansowe Polska - budzet UE, https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-
polska-ue-unia-europejska.

24 Por. Harmonogram planowanych przez ARiMR naboréw wnioskéw w ramach Planu Strategicznego dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w 2024 r. (limity i terminy), Agrncja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-0-przyznanie-pomocy-w-2024-r-w-ramach-planu-
strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027
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1.5. Problemy w realizacji Planu Strategicznego dla WPR w nowej perspektywie

Plan strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na 2023-2027 to 1212 stron wszystkich zasad
i wyjasnien zwigzanych z realizacja umowy miedzy Polska i Unig Europejska. Mimo, ze Plan
obejmuje zaréwno sektor rolnictwa, jak i dziatania w obszarze Rozwoju Obszaréw Wiejskich, to
wlasnie sektor rolnictwa wychodzi na pierwsze miejsce w dyskusji na temat realizacji Planu.

Warunkowo$¢ to pierwszy element, ktéry wyrdznia najnowsza perspektywe WPR. Wedtug
wyjasnien Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi warunkowos¢ stanowi potqgczenie i wzmocnienie
wymogow zasady wzajemnej zgodnosci oraz zazielenienia, ktére obowiqzywaty do 2022 r. Jest
obowiqzkowa dla rolnika wnioskujqcego m.in. o przyznanie ptatnosci bezposrednich. To réwniez
baza do okreslenia wymagan dla dodatkowo ptatnych, dobrowolnych dziatan podejmowanych
przez rolnika. Wprowadzone do Planu warunki otrzymania doptat zostaty mocno rozbudowane, a
na etapie podejmowanych préob wdrozenia zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
$Srodowiska staty sie czesto nie do wypelnienia w wyznaczonym do tego czasie. Spetnienie tychze
warunkow jest jednak niezbedne do otrzymania ptatnosci, a kazde naruszenie lub nieprzestrze-
ganie norm i wymogow (w zakresie zasiegu, dotkliwo$ci oraz trwato$ci) powoduje zmniejszenie
przyznawanego wsparcia.

Dlatego tez, w zwigzku ze wzmozonymi protestami rolnikéw w UE, Komisja Europejska podjeta
decyzje o dokonaniu zmian w zasadach Wspo6lnej Polityki Rolnej w obowigzujacej perspektywie
finansowania (2023-2027. Ich wprowadzenie zalezy od postepu prac i akceptacji zmian przez
panstwa czlonkowskie. 26 lutego 2024 r. ministrowie UE podjeli dziatania, aby skutecznie
odpowiedzie¢ na obawy rolnikéw, w zwigzku z czym uzgodnili priorytety dla podejmowanych
dziatan - szczegdlnie w konteks$cie ograniczenia obcigzen administracyjnych tak po stronie
rolnikow, jak réwniez administracjiZS. W kwietniu 2024 r. Komisja Europejska zaproponowata
cze$ciowq rezygnacje z obowigzkowej stawki odtogéow w wysokosci 4% (GAEC 8), jak réwniez
podjeta decyzje o dodatkowych zabezpieczeniach w kontekscie importu towaréw z Ukrainy -
wydtuzajac liste produktéw objetych ograniczeniami w imporcie.

W grudniu 2023 r. ministrowie rolnictwa z panstw cztonkowskich podsumowywali rok
funkcjonowania nowej WPR - sugerowali potrzebe stabilnosci i przewidywalnosci dla rolnikow,
a takze znaczenie uproszczenia i fatwiejszego wprowadzania zmian do planéw strategicznych%.
Polska instytucja zarzadzajgca S$rodkami zapowiedzialta doprecyzowanie przepiséw i ich
zastosowan w celu uproszczenia procesu ubiegania sie o doptaty, a takze wyeliminowania
powstatych w ubiegltym roku btedéw, ktore miaty miejsce m. in. przy realizacji ekoschematéw.
Niestety, rolnicy musza mierzy¢ sie z sankcjami i odmowa wyptat za ekoschematy w wyniku
niezastosowania sie do zobowigzan w tym zakresie. Jak wyjasnia Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, przepisy unijne nie przewidujg mozliwo$ci odstgpienia od naktadania kar.

1.6. Obszary wiejskie z perspektywy programoéw unijnych

Obok rolnictwa réwnie waznym obszarem prowadzonych dziatan sg obszary wiejskie. Nie ma
jednoznacznej definicji obszaréw wiejskich. W ujeciu statystycznym beda to gminy wiejskie oraz

% Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, 26 lutego 2024
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/agrifish/2024/02/26/

% Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, 10-11 grudnia 2023 [onling]
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/agrifish/2023/12/10-11/
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czesci wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Zgodnie z Planem Strategicznym WPR dla Polski -
2023-2027: ,,0bszary wiejskie - co do zasady sq to tereny potozone poza granicami administra-
cyjnymi miast, jednak w przypadku interwencji Infrastruktura na obszarach wiejskich przez obszary
wiejskie rozumiane bedq takze obszary miast o liczbie ludnosci nie wiekszej niz 5 tys., a w przypadku
realizacji koncepcji inteligentnej wsi oraz interwencji LEADER - nie wiekszej niz 20 tys.”.

W 2021 r. przyjeto tzw. Pakt na rzecz obszaréw wiejskich?’, na podstawie ktérego utworzono
specjalny organ zarzadzajacy unijnym finansowaniem i realizacjg celéw, platforme wspétpracy
i biuro wsparcia, ktére umozliwialo dotarcie z informacja do spotecznosci z tychze obszarow.
W Pakcie zapisano 10 wspélnych celéw: i 4 obszary dziatania przyczyniajace sie do wzmocnienia
obszar6ow wiejskich UE w perspektywie do 2024 roku. Gtdwne zaloZenia tego paktu zwigzane sg
z transformacja ekologiczng i cyfrowa obszaréw wiejskich oraz wspieraniem rozwoju inno-
wacji i dywersyfikacji gospodarczej na obszarach wiejskich. Dziatania na rzecz obszarow
wiejskich majg by¢ prowadzone tak, by obszary wiejskie staty sie:

- silniejsze,

- potaczone,

- odporne

- prosperujace.

Pakt zaktada, Ze te cztery kierunki dzialania podsumowuja wspdlne aspiracje spotecznosci
wiejskiej i zainteresowanych stron, ktére pragna, aby do 2040 r. obszary wiejskie:

L staty sie atrakcyjnymi przestrzeniami, budowanymi w ramach harmonijnego rozwoju
terytorialnego, ktoéry pozwoli uwolni¢ ich szczegélny potencjat i sprawi, ze beda miejscami
oferujagcymi wiele mozliwosci oraz dostarcza lokalnych rozwiagzan, ktére pomoga w
radzeniu sobie z lokalnymi skutkami wyzwan globalnych;

I1. uczestniczyly w rzadzeniu w sposéb wielopoziomowy i ukierunkowany na konkretne
obszary, opracowywaty zintegrowane strategie w duchu wspétpracy i uczestnictwa oraz
wykorzystywaty potaczenia strategii politycznych dostosowane do ich potrzeb i
wspo6tzaleznosci miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi;

IL staly sie gwarantem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, oferowaty mozliwosci gospodarcze,
byty Zrédtem towardow i ustug dla ogétu spoteczenstwa, takich jak materiaty i energia
pochodzenia biologicznego, ale takze lokalnych, opartych na spotecznosci produktow
wysokiej jakoS$ci oraz energii ze Zrédet odnawialnych, jednocze$nie zachowujac nalezna
im cze$¢ wytworzonej wartosci;

IV. staly sie dynamicznymi spotecznos$ciami dgzacymi do zapewnienia dobrostanu, w tym
srodkow do zycia, sprawiedliwosci, dobrobytu i wysokiej jako$ci zycia, w ktérych wszyscy
ludzie Zyja i pracuja we wzajemnej harmonii i dysponuja stosownymi mozliwosciami
wzajemnego wspierania sie;

V. staty sie wiaczajacymi wspoélnotami miedzypokoleniowej solidarno$ci, sprawiedliwosci i
odnowy, otwartymi na nowo przybylych i dgzacymi do tego, aby wszyscy mieli réwne
szanse;

VI staly sie miejscami, w ktérych przyroda rozkwita, ktére czerpia korzysci z realizacji celow

Zielonego tadu, w tym dotyczacych neutralnosci klimatycznej, jak réwniez zrow-
nowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, i ktére pomagaja w realizacji tych
celow;

27 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw - Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r., COM (2021) 345 Final, Bruksela 2021.
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VII. w pelni wykorzystywaty innowacje cyfrowe dzieki rownemu dostepowi do nowych
technologii, powszechnej znajomosci umiejetnosci cyfrowych i mozliwo$ci nabycia
umiejetnosci bardziej zaawansowanych;

VIII.  staly sie miejscami, ktérych mieszkancy sa przedsiebiorczy, innowacyjni i wykwalifiko-
wani oraz czynnie uczestniczg w rozwoju technologicznym, ekologicznym i spotecznym;

IX. staly sie miejscami tetnigcymi zyciem, dysponujacymi efektywnymi, dostepnymi
i przystepnymi ustugami publicznymi i prywatnymi, w tym ustugami transgranicznymi,
zapewniajgcymi rozwigzania dostosowane do potrzeb (np. w obszarze transportu, ksztat-
cenia, szkolen, ochrony zdrowia i opieki, w tym opieki dtugoterminowej, zycia kultural-
nego i handlu detalicznego);

X. staty sie miejscami pelnymi réznorodnosci, w petni wykorzystujacymi swoje niepowta-
rzalne zalety, talenty i potencjat.

1.7. Krajowy Plan Odbudowy

Dziatania z obszaru rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich zostaty réwniez zaplanowane
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), przyjetym — na wniosek Polski -
przez Rade UE dnia 8 grudnia 2023 roku. KPO jest uzgodnionym z Komisja Europejska planem
wykorzystania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwieksza-
nia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF), ktéry z kolei jest czesScig i gtdownym
instrumentem realizacji Planu Odbudowy dla Europy (NextGenEU). RRF ma finansowa¢ dziatania
stuzace wzmocnieniu gospodarek UE oraz zbudowaniu ich odpornosci na ewentualne kryzysy
poprzez wsparcie zielonej transformacji energetycznej, mobilnosci, transformacji cyfrowej oraz
poprawa efektywnosci, dostepnosci i jako$ci ochrony zdrowia. W ramach RRF dla Polski zapla-
nowano blisko 60 mld euro (tj. 268 mld zt), w tym 25,27 mld euro w postaci dotacji oraz
34,54 mld euro w formie preferencyjnych poZyczekzg.

Srodki z KPO nie sa kierowane szczegélnie do rolnictwa, jednak wyraznie s3 nastawione na
realizacje celow klimatycznych oraz transformacje cyfrowa. Cze$¢ srodkéw ma tez finansowac
dziatania zwigzane z usprawnianiem ochrony zdrowia, a takze zielong i inteligentng mobilnos$cia.

Wyptaty $rodkéw z KPO byty przez diugi okres wstrzymywane, gtéwnie przez niezrealizowane
postulaty Rady dotyczgce praworzadnosci w Polsce. Fundusz Next Generation EU zostat
uruchomiony w lipcu 2020 r. Polska przedstawita projekt KPO w maju 2021 r., sam plan zostat
zatwierdzony blisko rok pézniej, jednak przez niewypetnianie warunkéw, do spetienia ktérych
sie zobowigzano, wdrozenie planu op6znito sie do stycznia 2024 roku.

Zawieszenie ptatnosci, spowodowane uporem wtadz w kwestii realizacji zobowigzan dotyczacych
m. in. niezalezno$ci sadownictwa, spowodowato skrocenie okresu realizacji dziatan (program ma
trwac do konca 2026 r.), a takze natozenie kar finansowych, ktdére realnie pomniejszajg kwote do
dyspozycji. Koszty opdznionych inwestycji poniesie Skarb Panstwa, gdyz $rodki na realizacje
pierwszych dziatan ptynety z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. Ze wzgledu na powstate opdz-
nienia Rzad zlozyt wniosek o rewizje KPO, odnoszaca sie do 11 z 55 przewidzianych w KPO reform
i 22 z 56 inwestycji. W przedtozonym przez Minister Funduszy Polityki Regionalnej i zaakcepto-
wanym przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2024 r. projekcie uchwaty rozdzielono $rodki
na realizacje dzialan w obszarach zielonej transformacji, inteligentnego i zré6wnowazonego

B Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Notatka z dnia 07.02.2024 r. Portal Funduszy Europejskich
[online] https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/krajowy-plan-
odbudowy/o-kpo/

27


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/krajowy-plan-odbudowy/o-kpo/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/krajowy-plan-odbudowy/o-kpo/

wzrostu gospodarczego, opieki zdrowotnej, transformacji cyfrowej. W kontek$cie rolnictwa,
blisko 1,6 mld zt przewidziano na obszar ,Bezpieczeristwo zZywnosci i rolnictwo 4.0” (w tym
utworzenie centréw dystrybucyjno-magazynowych i rynkéw hurtowych)29. Dla podmiotow z
branzy HoReCa to wsparcie w kwocie 1,2 mld zt (kazdy podmiot moze otrzymac¢ maksimum 540
tys. z narozszerzenie lub zmiane profilu dziatalnosci)30. Na etapie opracowania materiatu rewizja
KPO zostata przestana do Komisji Europejskiej, gdzie 16 lipca planowane jest przyjecie zmienionej
decyzji wykonawczej, zas na przetomie lipca i sierpnia 2024 r. — aneksowanie uméw finansowych
i pozyczkowej z Komisji, niezbednych do wnioskéw o ptatnosé.

29 Rada Ministréw zatwierdzita zmiany w KPO. Notatka z dnia 30.04.2024 r.
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/rada-ministrow-zatwierdzila-zmiany-w-kpo

30 Krajowy Plan Odbudowy - nowe perspektywy dla branzy HoReCa. Notatka z dnia 6.05.2024 r.
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86326:krajowy-plan-odbudowy-nowe-perspektywy-dla-
branzy-horeca
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2. Wies i rolnictwo w polskiej polityce rozwoju

Obowigzujace obecnie dokumenty strategiczne opisujg obszary wiejskie w przysztosci jako atrak-
cyjne miejsce pracy, zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i poza-
rolniczej. Znacznie bliZej jest nam do osiagniecia tego celu pod wzgledem infrastruktury, niz pod
wzgledem kapitatu spotecznego.

Przedmiotem tego rozdziatu bedzie analiza ustalenn dotyczacych wsi i rolnictwa zawartych
w formalnie obowigzujgcych dokumentach strategicznych, a takZze - ocena obecnego stanu
prawnego okreslajacego zasady prowadzenia polityki rozwoju.

2.1. Najwazniejsze ustalenia

] Po dokonanej w 2020 r. nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
system prowadzenia polityki rozwoju praktycznie nie funkcjonuje — brakuje zaréwno
podstawowego dokumentu wizyjnego (Koncepcji Rozwoju Kraju), jak i podstawowego
dokumentu strategicznego ($redniookresowej strategii rozwoju kraju).

° Obowiazujace strategie sektorowe nadal sg oparte na zatozeniach oraz kluczowych
projektach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Plan Morawieckiego).

[ ) Ramy finansowe obowigzujacych strategii zostaty przygotowane w sposéb niepozwa-
lajacy na sprawne planowanie i wykonywanie wydatkow.

° Istniejg sprzecznosci pomiedzy strategiami sektorowymi uchwalonymi po uchwaleniu
SOR i rozwigzaniami wprowadzonym Polskim Ladem.

® Pomimo cze$ciowej aktualizacji uchwalonej 17 pazdziernika 2023 r., zaktadane warto$ci
miernikéw wykonania Strategii Zintegrowanego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa nie
zostang osiggniete.

2.2. Strategiczne programowanie rozwoju Polski

Podstawg programowania strategicznego Polski jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju3!. Ustawa, w swoim brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 7
listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci3? zaktadata strukture dokumentéw strategicznych obejmujaca:

- dtugookresowg strategie rozwoju kraju (DSRK),
- $redniookresowg strategie rozwoju kraju SSRK),
- strategie sektorowe.

31Dz.U.z 2024 r., poz. 324.
32 Dz. U. Nr 216, poz. 1370.
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Obejmujaca dwudziestoletni horyzont czasowy DSRK i wynikajaca z niej strategia Srednio-
okresowa (dziesiecioletni okres programowania) mialy by¢ wzajemnie powigzane z Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK)- réwniez obejmujaca okres 20 lat i bedaca
dokumentem o charakterze bardziej wizyjnym niz strategicznym.

KPZK miala opisywa¢, pozadany stan naszego spoteczenstwa i gospodarki za 20 lat - nie sposob
osiagniecia tego stanu. Droga do osiggniecia okreSlonego poziomu rozwoju miata by¢ okreslona
wiasnie w DSRK i SSRK. Strategia $redniookresowa z natury rzeczy miata by¢ doktadniejsza i
skupia¢ sie na konkretnych dziataniach i programach w okre§lonym horyzoncie czasowym.
Zadaniem DSRK byto okreslenie najwazniejszych kierunkéw rozwoju, a nie koncentrowanie sie
na pojedynczych projektach.

Jak wida¢ na ponizszej grafice, powigzania pomiedzy strategiami oraz KPZK s3 obustronne;
oznacza to, ze dokumenty powinny by¢ opracowywane w podobnym okresie, aby poprawnie
zgrac je ze soba. Cele i gtbwne programy opisane w DSRK powinny pozwoli¢ na osiggniecie celéw
opisanych w KPZK, a dziatania opisane w SSRK powinny realizowa¢ programy opisane w DSRK.
Obie strategie byly ponadto powiagzane ze strategig Unii Europejskiej Europa 2020.

Rysunek 2. Nowy porzadek strategiczny wedlug ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Systerma
Bezpieczesstwa I
(PRAM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrédto: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, s. 7

Podstawg prawng Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju byta ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms33. Projekt tej ustawy zostat
przygotowany w 2011 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego3#4i przyjety uchwatg Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. Podobnie jak KPZK, dtugookresowa i $redniookresowa stra-

33 Dz. U. 2023, poz. 977 z pdzn. zm.

34 Uchwala Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjgcia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Mon. Pol. z 2012 r. poz. 252.

Wedtug ustawy, projekt KPZK powinien by¢ przygotowany przez Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych
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tegia byly odpowiednimi uchwatami Rady Ministréw. Strategia dtugookresowa z perspektywa do
2030 roku zostata uchwalona przez Rade Ministréw dnia 11 stycznia 2013 r., a Sredniookresowa
strategia 2020 — dnia 25 wrze$nia 2012 r.

W dokumentach strategicznych z lat 2011 - 2013 zabrakto prawidlowego okres$lenia ram
finansowych. KPZK oraz DSRK sa catkowicie pozbawione cze$ci dotyczacych wielkosci
finansowania oraz jego zrédet. Wiecej informacji finansowych mozna znalezé w SSRK, ale i tu
informacje zamieszczone w strategii, szczegdlnie odnoszace sie do Zrédet finansowania, sg bardzo
ubogie. Ustalenia strategii nie znalazty réwniez odbicia w planach wieloletnich ujmowanych
w kolejnych ustawach budzetowych.

W uzupelnieniu dwoéch gtéwnych strategii, opracowano dziewie¢ zintegrowanych strategii
sektorowych, obejmujacych swoim zakresem cato$¢ dziatan administracji publicznej. Strategie te
obejmowaty obszary:

Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

Rozwoju Transportu,

Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska,
Rozwoju Regionalnego,

Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,
Sprawnego Panstwa,

Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa RP.

Zgodnie z DSRK, celem takiej konstrukcji systemu zarzadzania rozwojem Kkraju, byto , odejscie od
wagskiego i sektorowego podejscia w tworzeniu ram strategicznych - na rzecz integracji obszaréw,
dostrzezenia procesu przenikania sie zjawisk i problemdéw, uzyskania synergii w poszukiwaniu
najbardziej efektywnych i adekwatnych narzedzi prowadzqcych do osiggania spéjnych celow3>”.
Wida¢ tutaj rzeczywiScie prébe ujecia problematyki rozwoju catoSciowo, przy jednoczesnym
wskazaniu obszaréw problematycznych i wykorzystaniu powigzan pomiedzy ré6znymi sektorami
funkcjonowania wtadzy publiczne;j.

Dnia 14 lutego 2017 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)36 - tzw. Planu Morawiec-
kiego, przywotywanego w dalszej czeSci tekstu jako SOR. Strategia ta byta aktualizacjg dotychczas
obowiazujacej SSRK. SOR miat obejmowa¢ okres trzech lat i perspektywe nastepnych 10 lat -
trudno wiec traktowaé ten dokument jako strategie Sredniookresowa. Nie bedziemy tutaj
opisywac SOR z dwoch kluczowych powodow:

- w nieformalny sposéb SOR zostat zastgpiony rzadowym programem “Polski Lad”,

- zdaniem cze$ci prawnikéw SOR utracit moc w 2020 r., po wejsciu w zycie ustawy z 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw37.

Ustawa ta wprowadzata nowg organizacje polityki rozwoju i w zwigzku z tym — nowy schemat
dokumentéw rozwojowych. Jedng z wprowadzonych zmian byta nowelizacja art. 9 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktory to artykut zostal w uchwale Rady Ministrow
wprowadzajacej SOR wskazany jako podstawa prawna tej strategii. W nowej organizacji polityki
rozwoju zrezygnowano z dtugookresowej strategii rozwoju, utrzymujac jednak strategie

35 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, s.12

36 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

37 Dz.U. 2020 poz. 1378 z p6zn. zm.
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$redniookresowg. Do$¢ powszechny jest jednak poglad, Ze sam fakt nowelizacji art. 9 przesadzit
o utracie przez SOR podstawy prawnej. Ustawa nowelizujgca weszta w zycie 13 listopada 2020 .,
kiedy rzad PiS pracowat juz nad zastgpieniem SOR przez nowa koncepcje strategiczng -Polski Lad.
Wydaje sie, ze ewentualne problemy z podstawg prawng SOR nie stanowity 6wcze$nie znaczacego
problemu.

Nowelizacja ustawy usuneta z procedur prowadzenia polityki rozwoju strategie dtugookresowa
oraz Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ustanawiajac nowy dokument wiodacy
catego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Tym dokumentem miata by¢ Koncepcja Rozwoju
Kraju (KRK) - podstawowy dokument okreslajacy na 30 lat kierunki rozwoju kraju. Zgodnie z
ustawa z 15 lipca 2020 r. KRK miata zawierac:

- wniosKi z analizy trendéw rozwojowych zachodzgcych w Kkraju,

- wniosKi z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny wptyw
na trendy rozwojowe w kraju,

- scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe Kkraju, w wymiarze spolecznym,
gospodarczym i przestrzennyms3s,

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. po jej nowelizacji na mocy art. 130 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 Rada Ministréw przyjmuje koncepcje rozwoju kraju ...
w terminie do dnia 31 grudnia 2023 r.

Do chwili obecnej Koncepcja nie zostata uchwalona. Co wiecej, nie zostat opublikowany (jesli
istnieje) cho¢by wstepny projekt tego dokumentu. Z dostepnych informacji wynika, Ze prace nad
Koncepcjq s3 nadal na etapie studiéw i konsultacji, a za podstawowe warto§ci w procesie rozwoju,
ktore konstytuujg zbior aksjomatéw Koncepcji, przyjeto:

o demokracje - u podstaw rozwoju lezq zasady demokratycznego panstwa prawa;

o integracje (inkluzywnos¢ i solidarnos¢ spoteczna) - relacje spoteczne opierajq sie na polityce
wiqczenia spotecznego i zmniejszania nieréwnosci;

o czyste srodowisko - przestrzeganie prawa do czystego Srodowiska jako prawa

podstawowego kazdej jednostki oraz zapewnienie warunkéw dla przetrwania i rozwoju
spoteczeristwa poprzez przede wszystkim:

(1) powstrzymanie zanieczyszczania gleb, wody i powietrza;

2) zrownowazone uzytkowanie ekosystemoéw lgdowych i wodnych;

3) zahamowanie/odwrdcenie utraty réznorodnosci biologicznej;

(4) zmiane wzorcéw konsumpcji i modeli biznesowych;

o gospodarke odpowiedzialng spotecznie (spéjnos¢ ekonomiczna) - podstawq skutecznego
rozwoju jest wolny rynek, uwzgledniajqcy potrzeby spoteczne, gdzie wzrost/ zysk nie jest
jedynym celem;

[ 4 tad przestrzenny - zréwnowazone korzystanie z funkcjonalnie zagospodarowanej
przestrzeni, ktéra jest dobrem ograniczonym; tad to takie ksztattowanie przestrzeni, ktore
bierze pod uwage:

(1) ograniczenia naturalne i walory Srodowiskowe oraz estetyczne;
(2) potrzeby spoteczne i ekonomiczne; oraz
(3) dobro wspdlne3s.

38 Art. 1 Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
39 Proces tworzenia Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, strona internetowa Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-koncepcja-rozwoju-kraju-2050
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Po uchwaleniu SOR, rozpoczeto proces aktualizacji strategii sektorowych. Wszystkie byty zna-
czaco oparte na strategii Sredniookresowej, byly z nig powigzane i zawieraty wspdlne dziatania.
Ze wzgledu na czasochtonnos$¢ procesu tworzenia strategii rozwoju, kolejne dokumenty progra-
mowe byty uchwalane sukcesywnie w okresie kliku kolejnych lat (czesto po okresie wdrazania
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i zastgpienia jej Polskim Ladem). Aktualizacje
strategii sektorowych objety:

- Strategie zré6wnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 znowelizowang
15 pazdziernika 2019 r.49,

- Polityke ekologiczna panistwa - strategie rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki
wodnej - 16 lipca 2019 r.41,

- Strategie rozwoju kapitatu ludzkiego 2030 — 14 grudnia 2020 r.%2,

- Strategie zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 r. — 24 wrze$nia 2019 r.43,

- Krajowg strategie rozwoju regionalnego 2030- 17 wrze$nia 2019 r.44,

- Strategie rozwoju kapitatu spotecznego (wspédtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 -
27 pazdziernika 2020 roku4s,

- Polityke energetyczna Polski do 2040 roku — 2 lutego 2021 roku?e.

Ponadto uchwata nr 154 Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2022 r#’. zostata przyjeta "Strategia
produktywnos$ci 2030”, formalnie zastepujgca Strategie Innowacyjnos$ci i Efektywnos$ci Gospo-
darki.

Wszystkie z wymienionych powyzej strategii sektorowych nadal obowigzuja, aczkolwiek jak juz
wspomnieliSmy, bez ,organizujgcej” je strategii Sredniookresowej. W zwigzku z powyzszym ich
efektywnos¢ jest minimalna, a mozliwo$¢ osiagniecia zaktadanych celéw bliska zera.

0Od 1 stycznia 2022 r. rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci zaczat wprowadza¢ ustawy wdrazajace
majacy charakter partyjnej deklaracji program Polski £ad. Program ten, pomimo, Ze nosi wszelkie
znamiona strategii $redniookresowej (diagnoza stanu obecnego, horyzont czasowy, ramy finan-
sowe, lista celow i przedsiewziec), strategig formalnie nie jest. Sam fakt wprowadzenia nowe;j
strategii (lub gruntownego zaktualizowania dotychczas obowiazujacej) byl jak najbardziej
wilasciwym krokiem. Znaczace zmiany w funkcjonowaniu panstwa zwigzane z rosnacg inflacja,
powolnym wychodzeniem z okresu pandemii COVID-19, stale rosngcymi cenami energii i sytuacja
na Ukrainie i Biatorusi wywotaty potrzebe rewizji wczesniejszych planéw strategicznych.

Polski t.ad, z punktu widzenia organizacji programu, zostat podzielony na pie¢ fundamentow+s,
obejmujacych swoim zasiegiem:

e polityke zdrowotna (Wiecej na zdrowie),

40 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Mon. Pol. poz. 1150

41 Uchwata nr 67/2019 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 roku w sprawie przyjecia ,Polityki ekologicznej
panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

42Uchwata nr 184/2020 Rady Ministréow z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030”

43 Uchwata nr 105/2019 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 roku w sprawie przyjecia ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”

44 Uchwata nr 102/2019 Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 roku w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030”

45 Uchwata nr 155/2020 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 roku w sprawie przyjecia ,Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos$¢) 2030”

46 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r. Mon. Pol. poz. 264

47 Uchwata nr 154 Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii produktywnos$ci 2030”,
Mon. Pol. poz. 926.

48 Polski Lad - 5 fundamentéw https://www.gov.pl/web/polski-lad/5-fundamentow
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polityke mieszkaniowa (Wtasne cztery kqty),
$Swiadczenia emerytalne (WyzZsza emerytura),
system podatkowy (NiZsze podatki),

rynek pracy (500 tys. nowych miejsc pracy).

Ustawy wprowadzajace nowe regulacje uchwalano od poczatku 2022 r., aczkolwiek ze wzgledu
na problemy z interpretacjg przepis6w oraz wprowadzenie niekorzystnych zmian dla niektorych
grup spotecznych, w czerwcu oraz pazdzierniku 2022 wprowadzono pakiety ustawy okreslane
jako Polski tad 2.0%° i Polski Ltad 3.05°. Ramy finansowe Polskiego tadu zaktadaty roczne koszty w
wysokosci 72 mld zt (wlacznie z inwestycjami prywatnymi) czyli 650 mld zt do 2030 r. Doktadne
Zrédia finansowania nie zostaty przedstawione. Szczegoélnie istotne bytoby przedstawienie Zrédet
finansowania dla zwiekszanych $wiadczen, ktére musza by¢ finansowane z budzetu panstwa —
zapewne za cene dalszego zadluzania sie.

Ponadto przygotowany zostal réwnolegle komponent zwigzany z rozwojem obszaréw wiejskich
i rolnictwem Polski t.ad dla polskiej wsi. ,7 spraw dla polskiej wsi” obejmowato:

o Doptaty powyzej sredniej unijnej dla matych i Srednich gospodarstw - doptaty miaty by¢
finansowane publicznymi $rodkami krajowymi. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie
dziatania staty w sprzecznosci z zapisami SZRRWIR, ktéra zakladata wzrost przecietnej
powierzchni gospodarstwa i znaczacy iloSciowo spadek matych gospodarstw,

o Przejscie na emeryture bez koniecznosci zbywania gospodarstwa - po raz kolejny mamy
dziatanie blokujace zmiany agrarne w polskim rolnictwie,
] Nowy system ubezpieczenn upraw - w tym przypadku zmiany wydajg sie konieczne,

szczegoblnie przy coraz czes$ciej wystepujacych niekorzystnych zjawiskach pogodowych,

[ Ryczatt 15 tys zt na budowe zbiornika retencyjnego - bez zbednych formalnosci - projekt
ten miat zastgpi¢ wycofany projekt ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszys?,

[ Bezptatna przestrzen targowa dla rolnika w miescie - podobne postulaty pojawiaty sie w
programach dla rolnictwa chyba wszystkich partii politycznych, lecz do dzisiaj projekt nie
zostat zrealizowany jako cato$¢, aczkolwiek coraz wiecej samorzadéw tworzy odpowied-
nig strukture we wtasnym zakresie,

[ 4,5 mld zt na odbudowe polskiego przetwérstwa - plan obejmowat inwestycje bezposrednie
w branze przetworcza wraz ze skracaniem tancuchéw dostaw,

[ Skuteczna walka z ASF i odbudowa produkcji trzody chlewnej.

Plan odbudowy produkcji trzody chlewnej byt réwniez w ostatnich latach poruszany przez
Agrounie - o ile jednak poziom konsumpcji miesa jest od wielu lat na statym poziomie to wyraZnie
zmienia sie struktura spozycia. Spada spozycie wieprzowiny i jest to jeden z powod6w spadajgcej
produkcji, ktéra dostosowuje sie do realiow rynkowych. Sztuczne zwiekszenie produkcji bez
gwarantowanych rynkéw zbytu, moze prowadzi¢ do upadtosci gospodarstw lub konieczno$ci
interwencyjnego skupu.

Jak wida¢ powyzej, nowa ,strategia” dla rolnictwa jest w wielu miejscach sprzeczna z nadal
obowigzujaca strategiag zrownowazonego rozwoju rolnictwa, wsi i rybactwa. Oprocz opisanych
gtownych kierunkéw interwencji, miaty wzrosna¢ doptaty do paliwa rolniczego, utatwiony miat
zostac¢ Rolniczy Handel detaliczny oraz planowano wesprzec¢ informatyzacje gospodarstw i rol-

49 Ustawa z dnia 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2022, poz. 2180

50 Ustawa zdnia 7.10.2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2023, poz. 1059

51 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337151 /katalog/12709767
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nictwa. Cze$¢ rolna Polskiego tadu nie posiadata oddzielnych ram finansowych i Zrédta
finansowania projektéw oraz ich petne koszty nie zostaty przedstawione.

Po wyborach parlamentarnych jesieniag 2023 roku i zmianie wtadzy, Polski tad nie jest dalej
realizowany. Podsumowujac obecny stan dokumentéw okreslajacych kierunki rozwoju kraju:

- nie mamy podstawowego dokumentu wizyjnego (Koncepcji Rozwoju Kraju),

- nie mamy strategii Sredniookresowej, gdyz Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
nie jest realizowana, Polski £ad zostat zawieszony, a nowego dokumentu nie ma’

- strategie sektorowe zostaly uchwalone, w wiekszo$ci zaktualizowane i formalnie obo-
wiazuja, lecz ze wzgledu na powigzanie ich dziatan z koncepcjg SOR ich skutecznos¢ jest
minimalna. Biorgc pod uwage otoczenie zewnetrzne, sytuacje geopolityczng oraz sytuacje
ekonomiczng w Polsce, konieczne jest przygotowanie wszystkich dokumentéw od nowa.

Aktualizacja ostatniej strategii sektorowej (Sprawne paristwo) nie zostata jeszcze uchwalona.
Z przedstawionego powyzej kroétkiego opisu aktualnego stanu dokumentéw okreslajacych
polityke rozwoju Polski wynika wyraznie, Ze po wejsciu w Zycie Koncepcji Rozwoju Kraju caty
uktad dokumentdéw strategicznych bedzie musiat zosta¢ zbudowany od nowa.

2.3. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa

Obecnie obowigzujaca Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa zostata
przyjeta uchwatg Rady Ministréw 17 paZdziernika 202352, Obecna strategia jest zaktualizowang
wersja SZRWRIR z 2019 roku i dostosowuje czes$¢ dziatan do obecnej sytuacji polityczno-
gospodarczej. Pomimo przyjecia strategii w 2023 roku, nadal jest ona oparta o Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Wiekszos¢ celdow, zatozen oraz miernikéw z oczekiwanymi warto$-
ciami wykonania pozostata taka sama. Moment przyjecia uchwaty przez Rade Ministréw (juz po
wyborach parlamentarnych) oraz dalsze okreslanie zgodnosci SZRWRIR z SOR wskazujg na brak
pelnego zaangazowania w aktualizacje strategii. Aktualizacja z 2023 r. oryginalnego dokumentu
z 2019 r. miata uwzglednia¢:

[ zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotane wydarzeniami z lat 2020 - 2023,
[ wprowadzenie Polskiego Ladu,

o ustalenia Paktu na Rzecz Obszaréw Wiejskich (dtugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich w programie UE 204053),

[ plan dziatania na rzecz pobudzenia zré6wnowazonego, spojnego i zintegrowanego rozwoju
obszarow wiejskich.

Pomimo takich zmian w otoczeniu wsi i rolnictwa, warto$ci dla miernikéw wykonania najwaz-
niejszych zadan pozostaty bez zmian.

Wizja polskiej wsi i rolnictwa przypomina standardowe zapisy z dostepnych strategii rozwoju,
uchwalanych tak przez gminy jak i wojewddztwa, jak i na poziomie krajowym. Wysoka jako$¢
ustug publicznych, wsparta walorami przyrodniczymi dostarczajaca miejsc pracy zar6wno w
rolnictwie jak i poza rolnictwem. Wizja rolnictwa oparta jest o zr6wnowazony rozwoj i bezpie-
czenstwo zywnos$ciowe. Co istotne, autorzy zwracaja uwage juz na etapie wizji na konieczno$¢

52 Uchwata Nr 193 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Mon. Pol. 2023, poz. 1214

53 Europe 2040: tomorrow is today: Co-building a global, sustainable, and responsible power, EuropaNova,
Paris 2024
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zatrzymania negatywnych zmian demograficznych na obszarach wiejskich oraz w samym rol-
nictwie. Jednocze$nie wyraZnie zaznaczono, ze wie$ ma by¢ przede wszystkim rolnicza.

Wizja polskiej wsi

Obszary wiejskie to tereny, gdzie wykorzystanie przestrzeni do prowadzenia produkcji
rolnej jest traktowane priorytetowo ze wzgledu na bezpieczeristwo zywnosciowe kraju.
Jest to rowniez atrakcyjne miejsce do zamieszkania, prowadzenia dziatalnosci poza-
rolniczej i rybackiej oraz wypoczynku. To réwniez obszary dostarczajgce débr publicz-
nych i rynkowych, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych dla przysztych pokolen.

Wizja polskiego rolnictwa

Podstawq ustroju rolnego sq gospodarstwa rodzinne podlegajqce szczegolnej ochronie
panstwa. Rolnictwo rozwija sie w sposob zréwnowazony i odpowiedzialny. Krajowy
sektor rolno-spozywczy gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, wykorzystuje
nowoczesne technologie i krétkie taricuchy dostaw. W rolnictwie zostaly zatrzymane
niekorzystne zmiany struktury demograficznej oraz znaczqco zwiekszono odpornos¢
produkcji rolnej i rybackiej na kryzysy>+.

Taki spos6b okreslenia wizji przysztosci jest charakterystyczny dla strategii rozwoju - zawsze

oczekujemy, ze plany rozwojowe pozwolg na podwyzszenie jakos$ci Zycia, Srodowiska naturalnego

oraz, w tym przypadku, efektywnosci funkcjonowania gospodarstw rolnych.

Cel gtowny strategii zostat okreslony jako , Wielofunkcyjny rozwdj gospodarczy wsi zapewniajqgcy
bezpieczeristwo Zywnosciowe kraju i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz trwaty wzrost
dochodow jej mieszkaricéw przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i
terytorialnego oraz poprawie stanu Srodowiska naturalnego”. GdybySmy rozlozyli powyzsze na
stwierdzenie na czynniki pierwsze, to okaze sie, ze SZRWRIR ma by¢ narzedziem osiggania kilku,
réwnorzednych - wszystkie sg sktadowymi ,celu gtéwnego” - i czeSciowo konkurencyjnych
wobec siebie, co oznacza, ze powinny by¢ zhierarchizowane - celéw czastkowych:

- wielofunkcyjny rozwdj gospodarczy - na obszarach wiejskich chcemy rozwija¢ zaré6wno
rolnictwo (wraz z ustugami towarzyszacymi), ale réwniez inne branze gospodarki
pozwalajace na stworzenie systemu uzupeiniajgcych sie ustug na poziomie lokalnym,

- zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego - najistotniejsze odniesienie do rolnictwa,
czyli zapewnienie mozliwo$ci samowystarczalnego systemu produkcji i przetworstwa
Zywnosci,

- zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa - sformutowanie to odnosi sie wprost do sytuacji
ekonomicznej gospodarstw rolnych - problem polega jednak na tym, ze zwiekszanie
wartosci dodanej moze by¢ wynikiem zaré6wno wykorzystania transferow wsparcia
dochodowego (transferéw socjalnych), zwiekszenia efektywnosci produkcji rolniczej, ale
réwniez poprzez podnoszenie cen gotowych produktow,

- trwaty wzrost dochodéw jej mieszkaricow przy minimalizacji rozwarstwienia ekono-
micznego, spotecznego i terytorialnego - dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze naj-
cze$ciej wykorzystywanym mechanizmem zmniejszania rozwarstwienia dochodowego sa
transfery o charakterze socjalnym,

- poprawa Srodowiska naturalnego - tu chyba najwyrazniej wida¢ konkurencyjno$¢ zadan
okreslonych celem gléwnym SZRWRIR i dla rolnikow tu pojawiajg sie najwieksze
kontrowersje, gdyz duza cze$¢ dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego ma
bezposrednie przetozenie na wysoko$¢ dochodoéw rolnikow.

5% Aktualizacja Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, zatgcznik do uchwaty Nr 193
Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (Mon. Pol. poz. 1214), s. 36.
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Jak pokazaly protesty z wiosny 2024 r., w tej kwestii zostato jeszcze duzo do uzgodnienia
pomiedzy ustawodawcami (unijnymi i krajowymi), a rolnikami.

Schemat przedstawiony na rysunku 3 pokazuje powigzania celu gtéwnego SOR z celem gtéwnym
SZRWRIR oraz celami szczeg6towymi obu strategii. Wida¢ wyraznie, Ze zamierzony efekt synergii
pomiedzy strategia ogdlng i jedng ze strategii sektorowych nie moze zostaC osiagniety po
rezygnacji ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cele szczeg6towe strategii (nakta-
dajgce sie na opisane powyzej sktadowe celu gtéwnego) wynikaja bezposrednio z celu gléwnego
i koncentruja sie na trzech, uzupetniajacych sie obszarach:

. cel szczegbtowy I - wzmocnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego i odpornosci na
kryzysy,

. cel szczeg6towy Il - poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu $rodowiska,

. cel szczegotowy Il - rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego
spoteczenstwa.

Rysunek 3. Powigzania pomiedzy celami SOR i SZRWRiR

Cel gowny SOR
Twarzenie warunkdw do wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spijnosci w wymiarze
spolecznym, ekonomiczrym, Srodowiskowym i terytorialnym

N Cel glowny SZRWRIR 2030
Wielofunkeyjny rozwdj gispodarczy wsi zapewniajacy bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i
zwiekszenie wartosci dodanej 2 rolnictwa oraz trwaly wzrost dochoddw jej mieszkaricdw
przy minimalizac)i rozwarstwienia ekonomicznego, spolecznego i terytorialnego oraz
poprawie stanu Srodowiska naturalnego

\
Cel szezegilowy | - Trwaly warost ﬂs.mﬂ_wwm I
gospodanczy oparty coraz silniej o wisdze, na E? o
dane i doskonaloéé onganizacyjng oy r
-
Cal srczagdlowy Il - Rozwd spolecznie Cel szezageitowy Il - Poprawa jakodei 2ycia,
wraliwy i terytorialnie zréwnowazony infrastrukbury | stanu Srodowiska
J
™
Cel sxcregdlowy lll - Skuteczne paristwo Cal szczegilowy i - Rozwd
i instybucje sluzace wzroshowi craz wiaczeniu przedsighiorczodd, pozaniniczych miejsc
pracy i aktywnego spoleczedstva

Zrédio: Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030 (aktualizacja z 2023 roku), s. 36.

W ramach pierwszego celu szczegétowego SZRWRIR, czyli wzmocnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i odpornos$ci na Kkryzysy, wyznaczono kierunki interwencji obejmujgce
zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych oraz przetwdrcéw, zapewnienie
bezpieczenstwa zywno$ci oraz jej jako$ci, transformacje energetyczng oraz dostosowanie
polskiego rolnictwa do zmieniajgcych sie warunkéw handlu zagranicznego. Co istotne, w
przypadku tej strategii nie rozdziela sie branzy rolnej od przetwdrczej - oba te elementy sa
traktowane jako cze$¢ sektora produkcji zywnosci. Jak widaé kierunki interwencji obejmuja
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zaréwno dziatania typowo inwestycyjne w gospodarstwa jak i dziatania doradczo-szkoleniowe
pozwalajace na modyfikacje sposobéw produkcji.

W drugim celu szczegétowym obejmujacym zagadnienia zwigzane z jakoS$cig zycia, za kierunki
interwencji przyjeto dziatania zwiazane z rozwojem infrastruktury transportowej, wzrostem
jakosci ustug publicznych, ochrong $rodowiska oraz zréwnowazong rewitalizacjg miast i wsi.
Wydaje sie, Ze jest to najwazniejszy z celéw szczegdétowych - bez wzrostu jakosci zycia na
obszarach wiejskich, nie mozemy oczekiwa¢ dalszego rozwoju rolnictwa - mieszkancy wsi nadal
beda wyprowadzac sie do miast i coraz wieksza grupa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bedzie
podlega¢ marginalizacji. Poprawa dostepnosci transportowej rowniez jest warunkiem koniecz-
nym skutecznego przeciwdziatania negatywnym trendom demograficznym.

Trzeci cel szczegétowy zwigzany z rozwojem przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy
i aktywnego spoteczenistwa za kierunki interwencji ma przypisane dziatania zwigzane m.in.
z demografig obszaréw wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci, wzrost umiejetnosci i kompetenciji.
Cato$¢ dziatan jest mocno powigzana z rozwojem kapitatu spotecznego, ktéry ma napedzac dalsze
Zmiany.

Dobér oraz sposob sformutowania celéw szczegdétowych oraz konkretnych kierunkéw
interwencji jest, w naszej ocenie, jak najbardziej prawidtowy i wszystkie znaczace obszary proble-
matyczne zostaly poprawnie zidentyfikowane. Problemem natomiast jest brak faktycznych
narzedzi do realizowania zawartych planéw i zdecydowanie zbyt ogdlne przygotowanie ram
finansowych strategii. Kwestia finansowania projektéw i kierunkéw interwencji wymaga
doktadniejszego okreslenia Zrédet krajowych i unijnych, a takze wskazania zakresu oczekiwanych
inwestycji prywatnych.

W zamieszczonej ponizej tabeli 8 przedstawiono zestawienie miernikéw realizacji SZRWRIR wraz
z ich warto$ciami bazowymi i docelowymi — dla strategii z 2019 r. i dla aktualizacji z 2023 r.

Juz pobiezna analiza zestawu miernikéw i ich planowanych wielko$ci wskazuje na istotne
watpliwosci dotyczace tak samego zestawu wskaznikéw, jak i planowanych warto$ci, w tym -
wartosci przyjetych po aktualizacji Strategii w 2023 r.

1. Jako wartosci bazowe dla planowanych warto$ci miernikéw wykonania Strategii powinny
by¢ przyjmowane wartosci z okreséw mozliwie bliskich dacie uchwalenia (lub wej$cia w
zycie) strategii, by mozliwie doktadnie opisa¢ stan analizowanego segmentu gospodarki
u progu okresu realizacji strategii. W SZWRIR zasada ta nie jest konsekwentnie prze-
strzegana, a niektére wartosci bazowe pochodza z 2010 r., a takze z lat 2014-2017.
Utrudnia to ocene wptywu przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Strategii na wartosci
przyjetych miernikow. W skrajnym przypadku mozliwa jest nawet sytuacja, w ktorej
docelowa warto$¢ miernika byla osiggnieta jeszcze przed rozpoczeciem realizacji
Strategii, a przyjete wartoSci miernikow dopuszczajg de facto mozliwo$¢ pogorszenia
wartos$ci miernikow w okresie realizacji strategii.

2. Pomiedzy uchwaleniem Strategii w 2019 r. i jej aktualizacja w 2023 r. miato miejsce wiele
wydarzen w istotny sposéb wptywajgcych na funkcjonowanie panstwa i gospodarki,
awiec i rolnictwa. Mimo to przy aktualizacji Strategii nie dokonano - poza dwoma
wyjatkami — zmian docelowych wartosci miernikow realizacji Strategii, rowniez tych,
ktérych w warunkach 2023 roku nie mozna juz byto uznaé za realistycznie wyznaczone
cele Strategii. Dotyczy to réwniez wskazanych powyzej dwoch wyjatkéw: wskaznika
relacji dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym w Polsce i w Unii Europejskie;j
oraz produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca Polski w relacji do PKB na
jednego mieszkanca UE.
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Aktualizujac Strategie nie dokonano réwniez korekt warto$ci bazowych, mimo ze w
2023 r. znane juz byty wartosci wszystkich (lub prawie wszystkich) miernikéw realizacji
celow strategii. Dokonanie takiej korekty niewatpliwie pomogtoby w urealnieniu warto$ci
docelowych wielu miernikéw. Odnosi sie to w szczegélnosci do tych wartosci docelowych
miernikdw, ktére przy aktualizacji zmieniono. W naszej ocenie zmiany te wskazywaty
réwnie ambitne, co i nierealne do osiggniecia w perspektywie czasowej objetej Strategigq.

Komentarza wymagaja wskazniki zwigzane ze strukturg agrarng. Warto$ci miernikow
odnoszace sie do powierzchni gospodarstw rolnych wskazuja, Ze oczekujemy statego
wzrostu przecietnej powierzchni gospodarstwa, przy braku odpowiednich narzedzi i za-
chet do faczenia gospodarstw. Przypomnijmy, Ze Polski £ad zaktadat brak koniecznosci
przekazywania gospodarstwa przez rolnikéw przechodzacych na emeryture - jest to
mechanizm przeciwny zapisom SZRWRIiR. Zauwazy¢ tez nalezy, ze postulat zwiekszenia
na przestrzeni zaledwie kilku lat przecietnej wielko$ci gospodarstwa z obecnych
11,8 hektara do 17 hektaréw oznacza konieczno$¢ likwidacji co najmniej 250-300 tysiecy
gospodarstw, co powinno byto znalez¢ odzwierciedlenie w przewidzianych w Strategii
dziataniach.

W Strategii zatozono wzrost hodowli zwierzecej w horyzoncie 10 lat co — biorac pod
uwage zachodzace zmiany w nawykach zywieniowych, szczegélnie w strukturze spozycia
miesa — powoduje, Ze osiggniecie oczekiwanego miernika moze by¢ mato realne i finan-
sowo niekorzystne dla rolnikéw.

W SZRWRIR zatozono, Ze pomiedzy rokiem 2020 i 2030 przecietne trwanie Zycia
w zdrowiu zwiekszy sie dla kobiet o 12,3 roku, a dla mezczyzn - 0 9,8 roku. Sg to zatoZenia
w oczywisty spos6b niemozliwe do osiggniecia, szczegélnie w odniesieniu do wskaznika
dla kobiet. Pomiedzy rokiem 2014 i 2021 przecietne trwanie w zdrowiu zwiekszyto sie z
62,7 roku do 64,6 roku. Trudno zatem zaktadac¢, Ze pieciokrotnie wiekszy wzrost dokona
sie w ciggu kolejnych dziewieciu lat. Warto tez doda¢, ze w 2021 r. najwyzsze wskazniki
przecietnego — dla kobiet — trwania w zdrowiu, wynoszace 68,5 roku osiagnely w Unii
Europejskiej dwa panstwa: Malta i Wtochy.

Efekty realizacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach SZRWRiR w celu ochrony
$Srodowiska majg by¢ mierzone tylko jednym wskaznikiem — udziatem energii ze zrédet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. W naszym przekonaniu nie wystarcza
to dla rzetelnej oceny wplywu rolnictwa na ochrone srodowiska. Charakterystyczne jest
przy tym, ze zaden ze wskaZznikéw SZRWRIR nie odnosi sie do tak istotnych dla ochrony
Srodowiska kwestii jak zuzycie nawozéw sztucznych i $rodkéw ochrony ro$lin, czy
niekorzystne dla Srodowiska oddziatywanie przemystowej hodowli zwierzat.
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3. Wies w Polsce po 2004 roku

Polska wie$ w ciggu 20 lat, jakie uptynety od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, przeszta
ogromng transformacje zaréwno od strony systemowej, jak i spotecznej. Transformacja ta
rozpoczeta sie juz w 1990 roku i wiele nierozwigzywalnych przez dziesigtki lat problemoéw, takich
jak zaopatrzenie wsi we wtasciwg jakosciowo wode, czy telefonizacja obszaréw wiejskich, udato
sie przed rokiem 2004 w znacznej mierze rozwigzac. Krajowe oraz unijne $rodki finansowe, jakie
zostaly skierowane na wie$ po akcesji do UE w duzej mierze zmienity sposéb funkcjonowania
obszarow wiejskich w Polsce i sposob Zycia mieszkanicdw wsi.

Miliardy ztotych zainwestowano w rozwoj podstawowej infrastruktury takiej jak wodociagi, sieci
kanalizacyjne i drogi na poziomie lokalnym oraz regionalnym. Kolejne miliardy ztotych trafity do
mieszkancéw wsi w formie doptat bezposrednich, programéw szkoleniowych rozwijajacych
nowe umiejetnosci i kompetencje oraz w formie bezposredniego wsparcia dla producentéw
rolnych. Obserwujemy ciagly proces poprawy dostepu do ustug publicznych na terenach
wiejskich oraz wzrost jakosci tych ustug. Réznica pomiedzy poziomem Zycia na obszarach
wiejskich oraz w miastach jest jednak nadal znaczaca.

Jednocze$nie pojawiajg sie nowe zagrozenia. Niepokoi stopniowa marginalizacja niektérych
obszaréw wiejskich, mogaca doprowadzi¢ w przysztoSci do wykluczenia spotecznego ich
mieszkancéw. Ten pierwszy problem jest sprawca drugiego, czyli niekorzystnych zmian
demograficznych na wsi. Funkcje wsi ciggle ewoluujg i wskaza¢ mozna wiele przypadkow wsi, czy
tez calych gmin wiejskich, ktére potrafity wyksztatci¢ unikalna, pozarolniczg specjalizacje
i odwroci¢ dotychczasowe niekorzystne trendy demograficzne. Nadal jednak duza grupa wsi
o charakterze czysto rolniczym wymaga, dla funkcjonowania na wtasciwym poziomie, znacznego
wsparcia zewnetrznego. Uchwalone w ostatnich latach zmiany w systemie finanséw publicznych
nie sprzyjaja rozwojowi najubozszych gmin, ktére powinny otrzymac¢ dodatkowe wsparcie
umozliwiajgce zaréwno poprawe jakos$ci zycia mieszkancdédw, jak i fundamentalng przebudowe
rolnictwa.

3.1. Najwazniejsze ustalenia

o Obszary wiejskie w formalnym ujeciu obejmujg — w catosci lub w czesci — obszar 2175
gmin wykazujgcych ogromne zréznicowanie pod wzgledem ich wielko$ci, funkcji i sytuacji
finansowej. Szczeg6lnie widoczne s3 rdznice pomiedzy gminami wiejskimi i miejsko-
wiejskimi potozonymi w sgsiedztwie duzych miast, a gminami bardziej oddalonymi od
tych miast.

] Obszary wiejskie zajmujag ok. 92,5% powierzchni Polski, zamieszkuje na nich ponad 40%
ludnoSci Polski

o Sytuacja gmin o charakterze rolniczym jest wyraznie gorsza niz gmin o innych domi-
nujacych funkcjach.
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® W warunkach ciggtego (od 2012 r.) spadku liczby mieszkancow Polski wyludniajg sie
obszary rolnicze, ro$nie natomiast liczba mieszkancéow gmin (réwniez wiejskich)
w otoczeniu miast na prawach powiatu.

W ostatnim dziesiecioleciu ponad 100 miejscowos$ci wiejskich uzyskato status miasta.

Sredni wiek zycia na wsi stopniowo rosnie i nie rézni sie znaczaco od $redniego wieku
zycia ludnosci miejskiej. Zahamowany zostat spadkowy trend liczby zgonéw niemowlat
na 1000 urodzen

[ ) Infrastruktura techniczna wsi, dostep do sieci (wodociggowej, kanalizacyjnej) i wypo-
sazenie mieszkan w sprzet poprawiajg sie, lecz sa nadal wyraznie nizsze niz w miastach

[ ) Systematycznie maleje odsetek ludnosci rolniczej Zyjacej w warunkach skrajnego
ubo6stwa, jednak odsetek ten jest nadal zdecydowanie wyzszy niz dla innych grup
gospodarstw domowych - poza utrzymujacymi sie z innych niz emerytury i renty
niezarobkowych Zrddet utrzymania

Wszyscy mieszkancy Polski zostali objeci zasiegiem sieci 3G lub 4G/LTE

W latach 2021-2023 w znaczacy sposéb pogorszyla sie sytuacja finansowa gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich.

3.2. Zroznicowanie funkcjonalne

Gminy tworzace obszary wiejskie sg najwieksza i najbardziej zréznicowang grupg gmin.
Zr6znicowanie to wyraza sie w szczeg6lnosci w takich charakterystykach gmin jak:

- powierzchnia, ludno$¢ i gestosé zaludnienia,

- stan infrastruktury technicznej i spotecznej,

- sytuacja dochodowa mieszkancéw,

- dochody i wydatki samorzadowe przypadajgce na jednego mieszkarca.

Zrbéznicowania te zostang omoéwione w dalszych rozdziatach. Zauwazymy przy tym, ze wartosci
takich cech gmin jak liczba ludnosci, dochody i wydatki na jednego mieszkanca, a w tym — wydatki
na inwestycje, czy tez stan infrastruktury technicznej i spotecznej, a wiec takie cechy, ktére uznac
mozna za dobre wskazniki rozwoju gmin, sg bardziej zré6znicowane w obrebie gmin miejskich (z
wylaczeniem miast na prawach powiatu), gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich niz pomiedzy
tymi grupami. Oznacza to, iz z jednej strony obserwujemy stopniowe upodobnianie sie do siebie
gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i mniejszych miast, z drugiej za§ widoczne jest wystepowanie
innych czynnikdw réznicujacych rozwdj gmin niezaleznie od ich formalnego statusu.

Z naszych dotychczasowych badan i analiz wynika, ze czynnikiem tym jest zréznicowanie funkcji

gmin, a w catej populacji gmin wyr6zni¢ mozna cztery istotnie réznigce sie grupy:

- miasta na prawach powiatu, réznigce sie od pozostatych gmin zakresem ich zadan, do-
chodéw i wydatkéw i petnigcych — niezaleznie od ich bardzo zréznicowanej wielkosci —
istotne funkcje ponadlokalne w niemal wszystkich obszarach dziatalno$ci publiczne;j,

- gminy powigzane z miastami na prawach powiatu, tworzace ich zaplecze mieszkaniowe
i ustugowe, korzystajgce przy tym z ustug i infrastruktury gtéwnego miasta aglomeracji,

- gminy potozone poza aglomeracjami, dla ktérych podstawowym rodzajem dziatalnosci
gospodarczej jest rolnictwo,

- gminy potoZone poza aglomeracjami, dla ktoérych rolnictwo nie jest podstawowga forma
dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym - Zrédiem utrzymania mieszkancéw; z réznych
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nierolniczych funkcji gmin spoza aglomeracji wskaza¢ mozna na przyktad grupe gmin,
ktérych gospodarka ukierunkowana jest przede wszystkim na obstuge ruchu turys-
tycznego i dziatalno$¢ uzdrowiskowa - i ktérych sytuacja finansowa oraz stan infrastruk-
tury z reguty sa znacznie lepsze nizZ w gminach typowo rolniczych.

Problem nieréwnomiernego rozwoju gmin poglebia jeszcze ich nadmierne rozdrobnienie,
powodujace, Ze wiele najstabszych gmin (a s3 to przede wszystkim gminy rolnicze) ma powazne
trudnosci z poprawnym wykonywaniem wszystkich zadan publicznych i z wygospodarowaniem
$rodkow na uzupeinienie brakéw w infrastrukturze.

Nasze badania wskazujg na stopniowe pogtebianie sie réznic pomiedzy wymienionymi powyzej
grupami gmin. Wyraza sie to w szczegdlnosci w rosngcych réznicach potencjatu finansowego
gmin oraz w przemieszczeniach ludnosci, réwnolegle bowiem z trwajacym juz ponad 10 lat
spadkiem ludnoSci Polski obserwujemy wyludnianie sie gmin spoza aglomeracji (zwlaszcza gmin
rolniczych), zmniejszanie sie liczby ludnosci wiekszos$ci miast na prawach powiatu oraz szybki
wzrost liczby mieszkancéw gmin w aglomeracjach. Przypuszcza¢ nalezy, ze takie efekty migracji
wewnetrznych sg skumulowanym skutkiem dwoch proceséw: migracji z gmin rolniczych do
duzych miast i przenoszeniem sie lepiej sytuowanych mieszkancéw duzych miast do dobrze
skomunikowanych z miastem centralnym gmin w aglomeracji.

Wyraznie pokazane na rysunku 2 wyludnianie sie obszaréw rolniczych tworzy powazne zagro-
zenia zaréwno dla perspektyw rozwoju rolnictwa, jak i dla poziomu zycia mieszkancéw tych
obszarow. Zaleznos¢ jest zreszta dwustronna: bez kwalifikowanych kadr (ktérym trzeba zapew-
ni¢ miejsca pracy i dobre warunki zycia) nie bedzie niezbednej poprawy efektywnosci rolnictwa
ijego proekologicznej transformacji, bez sprawnie dziatajacego, efektywnego, ale i przestrze-
gajacego zasad zrownowazonego wzrostu nie bedzie mozliwa poprawa warunkéw zycia na wsi
i — co sie z tym wigze — wiekszej atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania i pracy.

Z przedstawionych powyzej probleméw wynikaja — naszym zdaniem - nastepujgce, wazne

wnioski:

- obszary wiejskie w granicach okreslonych ich formalng definicjg (gminy wiejskie i obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich) tworza czes¢ kraju sktadajaca sie z gmin (lub ich
czesci) o bardzo zréznicowanych funkcjach i bez wyraznych cech wspdlnych pozwa-
lajacych odro6zni¢ obszary wiejskie od reszty kraju;

- w ramach obszaréw wiejskich wyr6zni¢ mozna duze grupy gmin o réznych dominujgcych
funkcjach, a stan zagospodarowania i sytuacja finansowa tych grup jest mocno zrézni-
cowana, przy czym jest ona najlepsza w przypadku gmin stanowigcych otoczenie duzych
miast, natomiast zdecydowanie najgorsza w przypadku gmin (wiejskich i miejsko-
wiejskich) o przewazajacych funkcjach rolniczych;

- ws$réd gmin potozonych poza otoczeniem duzych miast najlepsze perspektywy rozwo-
jowe posiadajg gminy, w ktérych rolnictwo nie odgrywa gtéwnej roli jako miejsce pracy
i zrodto dochodéw ich mieszkancow;

- nadawanie statusu gmin miejsko-wiejskich gminom wiejskim powoduje szybkie upodob-
nianie sie tych dwoch kategorii gmin; przyczynia sie do tego réwniez praktyka nadawania
praw miejskich bardzo maty miejscowo$ciom;

- zréznicowanie funkcji i potencjatu rozwojowego réznych grup gmin z obszaréw wiejskich
powinno spowodowac stosowanie réznych instrumentéw wsparcia i réznej intensyw-
nosci wsparcia wobec réznych kategorii gmin zaliczanych formalnie do obszarow
wiejskich, przy czym najpilniejszym zadaniem jest obecnie wzmocnienie i lepsze
ukierunkowanie wsparcia udzielanego gminom rolniczym;
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Rysunek 2. Zmiany liczby mieszkancéw w gminach w latach 2004-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego z Banku Danych Lokalnych

za celowe i pilne zna¢ nalezy podjecie prac nad nowg definicjg obszaréw wiejskich,

kategoryzacja gmin w obrebie obszaréw wiejskich i dostosowaniem do faktycznych
potrzeb réznych typéw gmin wiejskich systemu wsparcia rozwoju tych gmin $rodkami

publicznymi.

3.3. Zasieg terytorialny

Zgodnie z definicja Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na obszary wiejskie sktadajg sie
obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich wedtug Krajowego Rejestru
Urzedowego Podziatu Terytorialnego Krajuss. Wedtug publikowanych przez GUS danych Gtow-
nego Urzedu Geodezji i Kartografii, w 2023 roku taczna powierzchnia obszaréw wiejskich

55 Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie, Giéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne /podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-

wiejskie/ .
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wynosita 290.436,2 km?, co odpowiada ok. 92,5% ogdlnej powierzchni kraju (313.931,4 km?). Na
obszarach wiejskich zamieszkiwato w 2023 roku ok. 40,4% catej ludnosci Polski.

Rysunek 3. Obszary miejskie i wiejskie w Polsce w 2022 roku

Gminy miejskie
Urlean aminas

Gminy miejske-wiejskie @hszary miejskie
Urisan-rural eminas Uran areas
Gminy wiejskie @hszary wiejskie
Rural eminas Rural areas

Zrédto: Rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie, Gtowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/

Watpliwosci budzi wylaczenie z obszarow wiejskich matych miast bedacych siedzibami gmin
miejsko-wiejskich. Miasta te wyraznie réznig sie rozmiarami od gmin miejskich ($rednia gmina
miejska - bez miast na prawach powiatu - miata w 2023 r. ponad 27 tys. mieszkancéw, srednie
miasto w gminie miejsko-wiejskiej - ok. 6,6 tys. mieszkanicows¢), a udziat ich powierzchni w catej
powierzchni obszaréw wiejskich nie przekracza 7,7%. Wytaczenie z obszaréw wiejskich matych
miast w gminach miejsko-wiejskich ma tez swoje konsekwencje dla analizy sytuacji finansowej
obszarow wiejskich.

Przyjeta przez GUS definicja obszaréow wiejskich odbiega od definicji przyjetej na potrzeby
okreslenia zakresu terytorialnego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowanego
z udziatem Srodkéw budzetowych UE, zaliczajgcego do obszaréw wiejskich takze mate miasta
(do 5 tysiecy mieszkanicow) potozone w gminach miejsko-wiejskich.

Z catkowitej powierzchni obszaréw wiejskich ok. 65% przypada na gminy wiejskie, a ok. 35% -
na obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich, przy czym w gminach miejsko-wiejskich
obszary wiejskie stanowig przewazajaca wiekszo$¢ - ok. 92,3% powierzchni gmin miejsko-
wiejskich. Poza bardzo silnie zurbanizowanym wojewddztwem $laskim, w ktérym powierzchnia
obszaréw wiejskich stanowi 68,8% powierzchni, w pozostatych wojewddztwach wskazniki
udziatu powierzchni obszaréw wiejskich w powierzchni wojewo6dztwa zawieraty sie w 2020 r. w
granicach od 88,8% w wojewo6dztwie dolnoslgskim i 90,0% w matopolskim do 97,5%
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

56 Réznice pomiedzy rozmiarami miast poza gminami miejsko-wiejskimi i miast w gminach miejsko-wiejskich
pogtebia w ostatnich latach tendencja do nadawania statusu miasta bardzo matym miejscowo$ciom. Z 15 miast,
ktére uzyskaty taki status w 2023 r. przez ich wyodrebnienie w ramach gminy wiejskiej przeksztatcanej w gmine
miejsko-wiejska az w 12 liczba mieszkancéw byta mniejsza od 2000, a najwieksze (Czarny Dunajec) miato 3684
mieszkancéw. Podobnie wyglada sytuacja w 2024 r. Najmniejsze z miejscowosci, ktére od 1 stycznia 2024 r. s
miastami, nie majg nawet tysigca mieszkancow.
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Tabela 9. Powierzchnia i ludno$¢ gmin w 2023 r.

, . . Gestos¢
Powierzchnia Ludnos¢ o

Wyszczegdlnienie Liczba gmin zaludnienia

km? % osoby % 2015=100  osoby/km?
Polska ogotem 2477 313.931,4 100,0 37.766.327,0  100,0 98,0 120,3
Gminy w aglomeracjach 387 43.110,2 13,7 17.540.931,0 46,4 101,0 406,9
Miasta na prawach powiatu 66 8.184,6 2,6 12.370.683,0 32,8 97,6 1.511,5
Gminy miejskie (bez MPP) 35 1.035,1 0,3 921.496,0 24 101,6 890,2
Gminy miejsko-wiejskie 76 11.063,9 35 1.588.196,0 42 117,9 143,5
Gminy wiejskie 210 22.826,6 73 2.660.556,0 7,0 108,8 116,6
Gminy poza aglomeracjami 2090  270.821,2 86,3 20.225.396,0 53,6 95,6 74,7
Gminy miejskie 201 5.769,6 1,8 4.736.546,0 12,5 92,7 821,0
Gminy miejsko-wiejskie 601 100.021,2 31,9 7.558.741,0 20,0 100,2 75,6
Gminy wiejskie 1288  165.030,4 52,6 7.930.109,0 21,0 93,2 48,1

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Przyjecie administracyjnego kryterium wyodrebnienia obszaréw wiejskich powoduje, iZ w ostat-
nich latach zasieg terenéw wiejskich wolno, lecz stale zmniejsza sie w wyniku przytaczania do
duzych miast obszaréw wiejskich z sgsiadujacych gmin oraz przyznawania kolejnym miejsco-
wosciom praw miejskich - w ostatnim dziesiecioleciu przybyto 100 nowych miast, gtéwnie
majacych status miasta w gminie miejsko-wiejskiej. Najwiecej — bo az 49 — nowych miast powstato
w dwoch ostatnich latach, z czego 34 dotychczasowe gminy wiejskie uzyskaty status gmin
miejsko-wiejskich od 1 stycznia 2024 r.

Tabela 10. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2012-20241

Trese 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Gminy miejskie 239 238 237 236 236 236 236 236 236 236 236

w aglomeracjach 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

poza aglomeracjami 204 203 202 201 201 201 201 201 201 201
Miasta na prawach powiatu 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66 66
Gminy miejsko-wiejskie 608 611 616 621 628 638 643 652 662 677 1

w aglomeracjach 67 67 67 70 71 71 71 71 73 76

poza aglomeracjami 541 544 549 551 557 567 572 581 589 601
Gminy wiejskie 1566 1563 1559 1555 1548 1537 1532 1523 1513 1498 1464

w aglomeracjach 220 219 219 216 215 215 215 215 213 210

poza aglomeracjami 1346 1344 1340 1339 1333 1322 1317 1308 1300 1288
Powiaty 314 314 314 314 314 314 314 314 314 314 314
Wojewddztwa 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
RAZEM 2809 2808 2808 2808 2808 2807 2807 2807 2807 2807 2807
Ogdtem gmin 2479 2478 2478 2478 2478 2477 2477 2477 2477 2477 2477
Ogétem miast 913 915 919 923 930 940 945 954 964 979 1013

1 Stan na poczatek roku
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT

Réwnoczes$nie przebiega, z mniejszg intensywnoscig, proces wigczania obszaréw podmiejskich
gmin wiejskich do miast. W efekcie na przestrzeni ostatnich 20 lat catkowita powierzchnia miast
zwiekszyla sie — kosztem obszarow wiejskich - o ok. 100 tys. hektaréw, co w skali catego kraju nie
ma wiekszego znaczenia.
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Wykres 1. Zmiany struktury ludnosci w latach 2008-2023
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Z powyzszego wykresu odczyta¢ mozna dwie istotne informacje:

- od 2012 r. ludnos$¢ Polski z roku na rok maleje i chociaz na razie ubytek liczby ludno$ci
jest stosunkowo niewielki, to prognozy demograficzne wskazujg na to, iz trwajacy juz
ponad 10 lat spadkowy trend liczy mieszkancéw Polski, nie tylko utrzyma sie, ale i zdyna-
mizuje;

- liczba ludnosci nie maleje jedynie na obszarach wiejskich w aglomeracjach.

Wyludnianie sie gmin wiejskich jest najlepiej widoczne na obszarach peryferyjnych, ale nalezy tez

zauwazy¢, ze spadek liczby mieszkancéw odnotowano tez w miastach na prawach powiatu.

Rozktad spadkéw liczby ludnosci w ciggu ostatnich 15 lat przedstawiono na rysunku 4. Tendencja:
»im dalej od duzego miasta tym szybciej maleje liczba mieszkancéw” jest tu wyraznie widoczna.
Wyludnianie sie teren6w poza aglomeracjami, a przede wszystkim — metody przeciwdziatania
obecnym tendencjom wymagaja jeszcze szczegétowej analizy. Pewne jest jednak, ze kluczowa role
w programie zahamowania spadku ludnosci na terenach wiejskich muszg by¢ dziatania na rzecz:

- tworzenia na terenach wiejskich miejsc pracy, szczegblnie w sferze ustug (obstuga
rolnictwa, ustugi spoteczne, obstuga infrastruktury technicznej),

- poprawa warunkoéw zycia na wsi,

- poprawa skomunikowania obszaréw wiejskich z miastami,

- wzmocnienie potencjatu finansowego gmin wiejskich, niezbedne dla realizacji powyzej
wskazanych dziatan.

Odrebnie wskaza¢ nalezy problem racjonalizacji podziatu terytorialnego kraju, a w tym -

rozwazenie mozliwosci konsolidacji, a wiec i zmniejszenia liczby gmin wiejskich. Wskaza¢ przy

tym nalezy dwa podstawowe modele konsolidacji:

- 1aczenie sasiednich wiejskich gmin w wieksze jednostki,

- wlaczenie gmin wiejskich, ktérych siedziby znajduja sie w sasiednich miastach do tych
miast.
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Rysunek 4. Zmiany ludno$ci gmin w latach 2012-2023 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS z Banku Danych Lokalnych

Uzupetieniem obrazu przemieszczen ludnosci w ostatnich latach sg tabele 11 i 12, w ktérych
przedstawiono po 20 gmin, w ktérych w latach 2012-2023 zmiany liczby ludno$ci (in minus i in
plus) byty najwieksze.

W tabeli 12 zwraca uwage rozktad terytorialny — spo$réd 20 gmin o najwiekszych spadkach liczby
ludnosci znalazto sie az 11 gmin z wojewddztwa podlaskiego, pozostate potozone sg w pieciu
réznych wojewddztwach. Interesujgce jest przy tym, ze wojewddztwo podlaskie nie nalezy do
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wojewo6dztw o najwiekszym spadku liczby mieszkancéws?. Pokazuje to jak znaczne moga by¢
zrdéznicowania proceséw rozwojowych w obrebie jednego wojewddztwa.

Tabela 11. Gminy, w ktérych w latach 2012-2023 spadek liczby ludnos$ci byl najwiekszy

Ludnos¢ Zmiana
Gmina Wojewddztwo Aglomeracja
2012 2023 Osoby %
Dobrzen Wielki Opolskie Opole 14.479 9.142 -5.337 -36,86
Hel Pomorskie - 2.353 1.820 -533 -22,65
Ceranéw Mazowieckie - 3.054 2.400 -654 -21,41
Czeremcha Podlaskie - 3.707 2.805 -902 -24,33
Kleszczele Podlaskie - 2.720 2121 -599 -22,02
Czyze Podlaskie - 3.438 2.674 -764 -22,22
Dubicze Cerkiewne Podlaskie - 2.791 2.205 -586 -21,00
Sterdyn Mazowieckie - 3.855 3.064 =791 -20,52
Lelkowo Warminsko-mazurskie - 5.874 4.647 -1.227 -20,89
Nowy Dwor Podlaskie - 3.992 3.327 -665 -16,66
Przesmyki Mazowieckie - 4.993 4.015 978 -19,59
Dothobyczéw Lubelskie - 11.115 9.292 -1.823 -16,40
teba Pomorskie - 5.446 4.444 -1.002 -18,40
Milejczyce Podlaskie - 2.459 1.989 -470 -19,11
Jaswity Podlaskie - 3.820 3.143 -677 -17,72
Ulhéwek Lubelskie - 7.595 6.207 -1.388 -18,28
Rudka Podlaskie - 3.519 2.789 -730 -20,74
Orla Podlaskie - 3.909 3.227 -682 -17,45
Wizajny Podlaskie - 4327 3.423 -904 -20,89
Lipsk Podlaskie - 2.692 2.214 -478 -17,76

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT

Jak wida¢, sposrod 20 gmin, w ktdrych procentowy spadek liczby mieszkancoéw byt najwiekszy,
az 19 to gminy spoza aglomeracji. Przypadek Dobrzenia Wielkiego (jedynej gminy aglomeracyjnej
w zestawieniu) jest przy tym nietypowy — duzy spadek liczby mieszkancéw nie byt bowiem
efektem migracji z tej gminy, lecz zostat spowodowany przytgczeniem czes$ci gminy do Opola.
Przypadkéw tego typu — czasem majacych charakter ,wrogiego przejecia” byto w ostatnich 10-15
latach wiecejs8. Warto doda¢, ze na liscie 100 gmin z najwiekszymi spadkami liczby ludnosci
znalazto sie tylko trzy gminy z aglomeracji, z czego dwie (Dobrzen Wielki i Komprachcice) to
gminy czeSciowo przejete przez sasiadujace z nimi Opole miasta, trzecig jest Sopot, ktoéry prawdo-
podobnie stat sie zbyt drogi dla swych dawnych mieszkancéw.

Sposrdd 66 miast na prawach powiatu tylko siedem: Wroctaw, Zielona Goéra, Krakéw, Warszawa,
Opole, Rzeszéw i Gdanisk odnotowaty na przestrzeni lat 2012-2023 wzrost liczby mieszkancow,
przy czym w Opolu i Zielonej Gorze (a czeSciowo réwniez w Rzeszowie) byto to skutkiem
przytaczenia obszaréw z sgsiadujgcych gmin. Najwiekszy spadek liczby mieszkancéw — w ujeciu
bezwzglednym — mial miejsce w Lodzi, ktorej liczba mieszkaficow zmniejszyta sie od roku 2012
o ponad 66 tysiecy i pod wzgledem liczby mieszkancéw zostata w tym czasie wyprzedzona
najpierw przez Krakéw, aw 2021 roku - rowniez przez Wroctaw.

57 Najwiekszy spadek liczby ludnosci w latach 2012-2023 - o 8,01% odnotowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim. W czterech wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, pomorskim i wielkopolskim liczba
mieszkancéw byta w 2023 r. wieksza niz w roku 2012, gdy liczba mieszkancéw Polski byta najwieksza.

58 Poza Opolem takie przejecia miaty np. miejsce w Rzeszowie, Zielonej Gorze (jedyny przypadek przejecia catej
gminy wiejskiej), Betchatowie, czy w Koszalinie. Innym typem przejecia byt podziat niewyptacalnej gminy
Ostrowice pomiedzy gminy Ztocieniec i Drawsko Pomorskie.
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Ranking gmin z najwiekszym przyrostem liczby mieszkancéw zdominowany jest przez gminy
aglomeracyjne. Jedynym wyjatkiem na liscie 20 gmin z najwiekszym procentowo przyrostem
liczby mieszkancéw jest Wieliszew, bezposrednio graniczacy z aglomeracja warszawska. Zauwa-
zy¢ warto, ze wszystkie gminy przedstawione w tabeli 12:

- s powigzane z najwiekszymi aglomeracjami w wojewo6dztwach,
- s3 powigzane zar6wno z aglomeracjami miast, ktérych ludnos$¢ ro$nie (Warszawa,
Wroctaw, Gdansk, Krakow), jak i z aglomeracjami miast tracacych mieszkancow.

Tabela 12. Gminy, w ktérych w latach 2012-2023 wzrost liczby ludnosci byl najwiekszy

Ludnos$¢ Zmiana
Gmina Wojewddztwo Aglomeracja
2012 2023 Osoby %
Stawiguda Warminsko-mazurskie Olsztyn 6.961 14.693 7.732 111,08
Kosakowo Pomorskie Gdansk 10.838 20.940 10.102 93,21
Czernica Dolno$laskie Wroctaw 12.384 23.450 11.066 89,36
Dopiewo Wielkopolskie Poznan 19.895 35.255 15.360 77,21
Kleszczewo Wielkopolskie Poznan 6.490 11.417 4.927 75,92
Rokietnica Wielkopolskie Poznan 13.586 23.713 10.127 74,54
Wieliszew Mazowieckie - 11.767 20.530 8.763 74,47
Siechnice Dolno$laskie Wroctaw 17.082 29.717 12.635 73,97
Diugoteka Dolno$laskie Wroctaw 25.107 43.354 18.247 72,68
Lesznowola Mazowieckie Warszawa 21.832 37.610 15.778 72,27
Komorniki Wielkopolskie Poznan 21.442 36.502 15.060 70,24
Kaornik Wielkopolskie Poznan 21.825 36.181 14.356 65,78
Dobra Szczeciriska Zachodniopomorskie Szczecin 17.980 29.573 11.593 64,48
Pruszcz Gdanski Pomorskie Gdansk 22.896 37.649 14.753 64,43
Zukowo Pomorskie Gdansk 30.955 50.308 19.353 62,52
Marki Mazowieckie Warszawa 27.979 44.882 16.903 60,41
Glusk Lubelskie Lublin 9.247 14.641 5.394 58,33
Wielka Wie$ Matopolskie Krakéw 10.574 16.721 6.147 58,13
Migkinia Dolno$laskie Wroctaw 13.686 21.197 7.511 54,88
Osielsko Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz 11.813 18.123 6.310 53,42

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z systemu TERYT

3.4. Sytuacja demograficzna

Obecng sytuacje demograficzng Polski okreslaja nastepujace, najwazniejsze tendencje:

- malejgca dzietno$¢ kobiet i zmniejszajgca sie w zwigzku z tym liczba urodzen,

- rosngce przecietne trwanie zycia, z utrzymujaca sie réznicg pomiedzy przecietnym
trwaniem zycia kobiet i mezczyzn,

- rosnacy udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym,

- odwrdcenie po roku 1990 znaku salda migracji miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

- malejacy wspdtczynnik zgondw niemowlgt na 1000 urodzen zywych.

W powojennej historii zmian demograficznych wskaza¢ mozna dwa wyraznie réznigce sie okresy.
Do 1990 r. ludno$¢ Polski rosta w $rednim tempie 10,7%o na rok. Pomiedzy rokiem 1950 i 1990
ludno$¢ w miastach zwiekszyta sie o prawie 155%, przy jednoczesnym spadku ludnos$ci obszaréw
wiejskich o ok. 8%. Po roku 1990 nastapito gwattowne zahamowanie wzrostu liczby ludnosci -
tempo wzrostu ludno$ci wyniosto dla lat 1990-1995 ok. 1,1%o rocznie, by w kolejnym piecioleciu
osiagnac juz wielko$¢ ujemna - 0,2%o. Zaczeta rosnac¢ liczba mieszkancéow wsi, lecz mimo to
w 2022 r. na wsi mieszkato o 540 tys. os6b mniej nizZ w roku 1950. Cze$¢ zmian liczby ludnosci
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miejskiej i wiejskiej wynika ze zmian administracyjnych - gtéwnie z przeksztatcania gmin
wiejskich w gminy miejsko-wiejskie. Zmiany te majg jednak do$¢ ograniczony zakres.

Ostatnie lata bardzo mocno wptynety na sytuacje demograficzng naszego kraju. Spadek liczby
ludnosci w zdecydowanie wiekszym stopni dotknat obszary miejskie, na wsiach ubyto nieco
ponad 70 tysiecy mieszkancéw. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w latach 2020 i1 2021 wzrdést poziom
zgondéw wywotanych chorobami uktadu krazenia. O ile w poprzednich latach warto$¢ tego
wskaznika oscylowata w okolicach 42-43 to w analizowanych latach wzrést on w miastach do
45,4% w 2020 r.i48,0% w 2021 r., za§ na wsi do 46,2% w 2020 r.146,9% w roku 2021.

Wspotczynnik dzietno$ci kobiet okresla przecietna liczbe dzieci, ktére urodzitaby kobieta w ciggu
catego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zatozeniu, Ze w poszczegélnych fazach tego okresu
rodzitaby z intensywnoscig obserwowang ws$réd kobiet w badanym roku. W ostatnich dwu-
dziestu latach zmieniat sie on w granicach od 1,22 do 1,45, pozostajac jednak caty czas znacznie
ponizej poziomu umozliwiajagcego osiggniecie dodatniego przyrostu naturalnego. W ostatnich
latach wspétczynnik ten ulegt obnizeniu. O ile w 2019 r. wynosit on 1,419 to w 2022 r. spadto do
1,261. Za ten spadek w duzej mierze odpowiadaja mieszkancy miast, gdzie wskaznik ten obnizyt
sie z 1,407 w 2019 r. do 1,208 w 2022 r. Na wsiach spadek nie byt az tak drastyczny - 2019 r.
1,427 zaS w 2022 1. 1,342.

Za duze osiggniecie nalezy uzna¢ radykalne obnizenie - réwniez na wsi — wskaznika zgonéw
niemowlat na 1000 urodzen zywych, powszechnie uwazanego za jeden z najwazniejszych
miernikéw poziomu cywilizacyjnego i jako$ci zycia. Pewien niepokdj budzi¢ moze jednak fakt, ze
po 2005 roku relacja wartosci tego wskaznika dla miast i wsi zaczeta sie pogarsza¢ — wiecej
niemowlat umierato na wsiach niz w miastach, jednakze w ostatnich dwéch latach sytuacja
zmienia sie na korzy$¢ obszaréw wiejskich.

Tabela 13. Urodzenia w latach 1955-2022

Wyszczegdlnienie 1955 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

Urodzenia zywe na 1000 ludnosci

Ogétem 29,1 19,5 14,3 9,9 9,6 10,7 9,6 9,8 93 8,7 8,1
Miasta 28,6 18,5 12,4 8,9 9,0 10,3 94 9,6 9,1 8,6 79
Wie$ 29,5 211 17,5 11,6 10,4 11,4 10,0 10,1 9,6 9,0 8,3
Wspdtczynnik dzietnosci
Ogotem 3,61 2,28 1,99 1,37 1,24 1,38 1,29 1,42 1,39 1,33 1,26
Miasta 3,18 1,93 1,72 1,2 1,15 1,29 1,24 1,41 1,32 127 121
Wie$ 4,02 291 2,58 1,65 1,40 1,51 1,35 1,43 149 142 134
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych
Ogotem 82,2 25,5 19,3 8,1 6,4 5,0 4,0 3,8 3,6 39 38
Miasta 73,3 25,7 19,1 8,3 6,3 5,0 4,0 37 35 4,0 39
Wie$ 88,9 25,2 19,7 79 6,5 50 4.1 39 3,7 3,9 3,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jeszcze w latach siedemdziesigtych XX wieku wiecej dzieci rodzito sie na wsiach. Obecnie liczba
urodzen w miastach jest wyzsza niz na wsi - wynika to z faktu, iz w miastach mieszka obecnie
wieksza cze$¢ ludnosci Polski. Nadal jednak kobiety na wsiach majg statystycznie wiecej dzieci,
a liczba urodzen przypadajacych rocznie na 1000 mieszkancéw jest wyzsza niz w miastach.

Systematycznie ros$nie przecietna dtugo$¢ trwania zycia, przy czym:

- kobiety Zyja o okoto 8 lat dtuzej niz mezczyzni,
- przecietne trwanie zycia kobiet jest niemal identyczne w miastach i na wsi,
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- mezczyzni na wsi zyja $rednio nieco dtuzej od mezczyzn mieszkajacych w miastach
(tendencja zmienita sie w ostatnich trzech latach).

Tabela 14. Przecietna dlugos¢ trwania zZycia w Polsce w latach 1990-2022

Rok Ogotem Miasta Wie$
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
1990 66,2 75,2 66,2 74,9 66,2 75,8
2000 69,7 78,0 70,0 778 69,4 78,4
2010 72,1 80,6 72,6 80,6 71,4 80,7
2011 72,4 80,9 73,0 80,9 71,6 80,9
2012 72,7 81,0 731 81,0 72,1 81,0
2013 73,1 81,1 73,5 81,1 72,4 81,1
2014 73,8 81,6 74,2 81,5 73,1 81,7
2015 73,6 81,6 74,0 81,5 73,0 81,7
2016 73,9 81,9 74,4 81,9 73,2 81,9
2017 74,0 81,8 74,4 81,8 73,3 81,8
2018 73,8 81,7 74,2 81,6 73,2 81,6
2019 741 81,7 745 81,6 73,4 81,8
2020 72,6 80,7 72,1 80,6 72,9 80,8
2021 71,8 79,7 71,4 79,6 72,0 79,8
2022 73,4 81,1 73,0 81,1 73,7 81,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

MezczyZni dtuzej zyja w miastach, za$ kobiety nieznacznie dtuzej na wsiach. Przecietne trwanie
zycia jest dos¢ istotnie zréznicowane pomiedzy wojewddztwami. Najdtuzej Zyja osoby zamiesz-
kujace Podkarpacie, Podlasie oraz Matopolske, a najkrocej - mieszkanicy wojewodztw tédzkiego
i warminsko-mazurskiego. U meZczyzn réznica miedzy najdtuzszym Srednim trwaniem Zycia w
Matopolsce, a najkrétszym w wojewoddztwie t6dzkim wynosi 2,78 roku. W przypadku kobiet ta
réznica jest nieco mniejsza i wynosi 2,56 roku, na skrajnych biegunach sa wojewddztwa podlaskie
i t6dzkie. W wiekszos$ci wojewodztw przecietna dtugo$¢ trwania zycia jest wieksza w miastach.

Tabela 15. Przecietna dlugos¢ trwania zycia wedlug wojewodztw w 2022 r.

Rdznica dlugosci trwania

Wojewodztwa Ogotem Miasta Wie$ zym: m;ggtzeymwsq

Mezczyzni  Kobiety =~ Mezczyzni  Kobiety ~ Mezczyzni Kobiety =~ Mezczyzni  Kobiety

POLSKA 73,42 81,06 73,68 81,04 73,01 81,08 -0,67 0,04
w tym:

Dolnoslaskie 72,90 80,68 73,10 80,86 72,37 80,11 0,73 -0,75
Kujawsko-Pomorskie 73,33 80,24 73,16 80,16 73,54 80,29 0,38 0,13
Lubelskie 73,23 81,67 74,23 81,89 72,42 81,47 -1,81 0,42
Lubuskie 72,58 80,34 72,81 80,66 72,07 79,61 0,74 -1,05
todzkie 72,11 80,02 72,17 79,67 71,97 80,61 -0,20 0,94
Matopolskie 74,89 82,23 75,14 82,25 74,60 82,17 0,54 -0,08
Mazowieckie 73,78 81,51 74,53 81,75 72,50 81,03 -2,03 0,72
Opolskie 73,56 81,44 73,70 81,66 73,35 81,11 0,35 -0,55
Podkarpackie 74,74 82,48 75,87 82,82 73,96 82,24 -1,91 -0,58
Podlaskie 73,66 82,58 74,62 82,75 72,38 82,37 2,24 -0,38
Pomorskie 73,78 80,94 74,06 81,24 73,14 80,24 -0,92 -1,00
Slaskie 72,84 80,19 72,72 79,91 73,22 81,16 0,50 1,25
Swietokrzyskie 72,89 81,49 73,37 81,35 72,46 81,59 -0,91 0,24
Warminsko-Mazurskie 72,53 80,68 73,27 81,01 71,48 80,09 -1,79 -0,92
Wielkopolskie 73,61 80,95 73,95 81,12 73,16 80,59 0,79 -0,53
Zachodniopomorskie 72,75 80,67 73,00 80,84 72,06 80,13 -0,94 0,71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zmniejszajaca sie liczba urodzen i réwnoczesne wydtuzanie sie Sredniego trwania zycia prowadzi
do niekorzystnych zmian w strukturze ludnosci, polegajacych na wzroscie udziatu w populacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym i rosngcym obcigZzeniu demograficznym, czyli liczbie os6b w wie-
ku poprodukcyjnym przypadajacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym. Na przestrzeni lat
1980-2022 wspotczynnik ten zwiekszyt sie z 199,3 do 390,0, czyli o ok. 96%. Ma to powazne
implikacje tak dla rynku pracy, jak i dla finansowej wydolno$ci systemu ubezpieczen spotecznych.

Tabela 16. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w latach 1980-2023

Liczba mieszkancoéw w wieku

Wskaznik obcigzenia

Rok Ogotem przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym demograficznego’
Osoby  Ogotem=100 Osoby  Ogotem=100 Osoby ~ Ogotem=100
1980 35.735 10.297 28,8 21.211 59,4 4.227 11,8 199,3
1990 38.073 11.043 29,0 22.146 58,2 4.884 12,8 220,5
2000 38.254 9.333 244 23.261 60,8 5.660 14,8 2433
2005 38.157 7.864 20,6 24405 64,0 5.888 15,4 2413
2010 38.530 7.243 18,8 24.831 64,4 6.456 16,8 260,0
2015 38.437 6.902 18,0 24.002 62,4 7.533 19,6 313,8
2018 38.411 6.936 18,1 23.270 60,6 8.206 214 352,6
2019 38.383 6.949 18,1 23.026 60,0 8.408 21,9 365,1
2020 38088 6.997 18.4 22,631 594 8.460 222 3738
2021 37.907 6.993 18.4 22.385 59,1 8.530 225 381.1
202 37.766 6.951 18.4 22.169 58,7 8.646 229 390,0
2023 37.651 6.897 18,3 21.977 58,4 8.777 233 3994

'Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z danych zawartych w tabeli 17 mozna wyciggna¢ wniosek, iz starzenie sie spoteczenstwa widocz-
ne jest tak w miastach, jak i na wsi, przy czym w miastach proces ten przebiega z wieksza
intensywnoscia.

Tabela 17. Struktura ludnosci wedlug wieku w latach 1980-2022

1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2022

Wyszczegolnienie
Ludnos¢ ogodtem = 100
Polska ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wiek przedprodukcyjny (0-17) 29,0 29,0 244 20,6 187 18,0 184 18,4
Wiek produkcyjny 59,4 58,2 60,8 64,0 64,4 62,4 50,4 58,7
Wiek poprodukcyjny 118 12,8 14,8 15,4 16,9 196 222 22,9
Miasta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Wiek przedprodukeyjny (0-17) 26,9 28,0 24 18,6 171 16,7 171 171
Wiek produkcyjny 62,5 60,3 63,3 66,0 65,2 62,0 584 58,0
Wiek poprodukeyjny 10,5 116 14,3 155 177 213 24,6 25,0
Wies 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000
Wiek przedprodukeyjny (0-17) 31,5 30,6 276 238 21,2 19.9 20,6 20,4
Wiek produkcyjny 54,9 54,6 56,8 60,8 63,2 63,2 60,0 59,7
Wiek poprodukcyjny 13,6 14,8 15,6 15,4 15,6 17,0 19,4 19,8

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Po okresie powojennego wyzu demograficznego oraz echa tego wyzu w latach osiemdziesiatych,
Polska weszta w okres stabilizacji liczby urodzen. W ostatnich dwudziestu latach corocznie
rodzito sie okoto 380 tys. dzieci. Bilans ludnosci jest jednak od 2013 r. ujemny, gdyz powoli
zaczyna wymierac¢ pokolenie powojennego wyzu demograficznego.
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Wspotczynnik feminizacji okresla liczbe kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn. Pomimo tego,
Ze zar6wno w miastach, jak i na wsiach na 100 dziewczynek rodzi sie okoto 105 chtopcéw, to
warto$¢ wspdéiczynnika feminizacji jest w naszym Kkraju znacznie wyzsza niz 100. W latach
piecdziesigtych XX wieku warto$¢ tego wskaznika oscylowata w okolicach 110, by spa$¢ w latach
osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych do poziomu 105. Przez ostatnie kilkanascie lat poziom
tego wskaznika ustabilizowat sie i wynosi 107, przy znacznej r6znicy miedzy miastami i wsig. W
miastach na 100 mezczyzn przypada obecnie 112 kobiet, na wsiach - tylko 101.

Rozktad przyrostu liczby ludnosci obszaréw wiejskich jest bardzo nieréwnomierny - istniejg
strefy szybkiego wzrostu, a jednoczes$nie wskaza¢ mozna obszary wiejskie od dawna wyludnia-
jace sie. Ze wstepnej analizy wynika, ze strefami wzrostu sg obszary majace formalnie status
obszaréw wiejskich, dla ktérych rolnictwo nie jest dominujaca funkcja - np. obszary woko6t duzych
miast lub obszary z duzymi zakltadami przemystowymi.

3.5. Poziom Zycia mieszkancow obszarow wiejskich

Celem niniejszego podrozdziatu jest ustalenie r6znic w poziomie zycia wystepujacych pomiedzy
mieszkancami wsi oraz miast. Analiza poziomu zycia przeprowadzona zostala w wybranych
czterech obszarach obejmujacych zagrozenie ub6stwem, zasoby mieszkaniowe i wyposazenie
mieszkan, dostep do ustug publicznych oraz rynek pracy.

Sytuacja gospodarstw domowych w ujeciu finansowym - zaré6wno rolnikéw, jak i ogdélnie miesz-
kancoéw wsi - byta gorsza niz gospodarstw domowych w miastach. W 2022 r. rozporzadzalne
dochody na osobe w gospodarstwach domowych rolnikéw byty o 4,5% nizsze od $redniej krajo-
wej. Pomiedzy rokiem 2010 i 2022 luka dochodowa zmniejszyta sie - gléwnie dzieki wiekszym
niz dla gospodarstw domowych miejskich efektom wprowadzenia programu Rodzina 500+.

Tabela 18. Wybrane dane o budzetach gospodarstw domowych w latach 2010-2022

e 2010 2015 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie
zt na osobg 2010 =100

Dochody

Ogdtem 1.192,8 1.386,2 1.919,21 2.019,75 2.249,79 188,6

Miasta 1.3471 1.565,8 2.098,22 2.259,32 243793 181,0

Wie$ 953,1 1.105,7 1.639,33 1.753,22 1.968,32 206,5

Rolnicy 1.024,5 1.047,7 1.853,57 2.014,19 2.328,11 2212
Wydatki

Ogdtem 9914 1.091,2 1.209,58 1.280,64 1.475,22 148,8

Miasta 1.107,1 12248 1.346,85 1.450,84 1.619,04 146,2

Wies$ 805,7 802,6 994,97 1.105,34 1.260,05 156,4

Rolnicy 757,3 7791 839,55 942,38 1.151,22 152,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie opracowan GUS Budzety gospodarstw domowych za lata 2010 oraz 2015-2022

Nizsze od $redniej krajowej sg réwniez wydatki w gospodarstwach domowych na wsi, w tym
szczeg6lnie w gospodarstwach domowych rolnikéw - tu luka w poziomie wydatkéw na jedna
osobe w gospodarstwie domowym wynositaw 2022 r. az 22%. Przy takich proporcjach dochodéw
i wydatkéw rolnicy majg najnizszy udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym sposrod
wszystkich grup spoteczenstwa (pracownicy najemni, rolnicy, emeryci, pracujgcy na witasny
rachunek oraz rencisci) wyréznianych w badaniach budzetéw domowych. Zestawienie
wskaznikéw odnoszacych sie do dochoddw i wydatkéw w gospodarstwach domowych rolnikéw
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jest do$¢ zaskakujgce. Z publikowanych przez GUS danych wynika bowiem, ze rolnicy, dysponujac
dochodami nizszymi niZ gospodarstwa domowe z innych grup spoteczno-ekonomicznych
wykazuja jednoczes$nie najwyzsza sktonnos¢ do oszczedzania.

3.5.1. Zagrozenie ubéstwem

Jednym z podstawowych celéw polityki panstwa jest ograniczanie nier6wnosci w dziedzinie
dystrybucji dochodéw, a w szczegblnosci — ograniczanie zasiegu strefy uboéstwa i nieréwnosci
miedzyregionalnych w poziomie dochod6w, stanie infrastruktury i dostepie do ustug publicznych.

Wskazniki dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego obliczane s3 i publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny. GUS w swych badaniach opiera sie na systematycznie prowadzonych
badaniach budzetéw domowych. Wyrézniane sa przy tym trzy wskazniki zasiegu ubdstwa:

- ubdstwo skrajne, rozumiane jako odsetek 0sob w gospodarstwach domowych, w ktérych
poziom wydatkéw>® byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji)
wyznaczona przez poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego nastgpuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka,

- ubdstwo ustawowe, czyli odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkoéw byt nizszy niz kwota, ktora zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej uprawnia
do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z systemu pomocy spolecznej,

- ubéstwo relatywne, czyli odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom
wydatkow byt nizszy niz od 50% S$rednich miesigcznych wydatkéw ustalonych na
poziomie wszystkich gospodarstw domowych z uwzglgdnieniem tzw. oryginalnej skali
ekwiwalentno$ci OECD®.

Wykres 2. Ubéstwo w Polsce w latach 2006-2022
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Zrédto: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 r. (2023), Gtéwny Urzad Statystyczny, s. 1.

59 Agregat ,wydatki” obejmuje rowniez warto$¢ artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia
naturalnego.

60 Skala ta stuzy eliminacji réznic poziomu dochodéw wynikajacych ze struktury gospodarstwa domowego.
W oryginalnej skali ekwiwalentno$ci OECD przyjmuje sie nastepujgce przeliczniki: 1,0 dla pierwszej osoby
dorostej w gospodarstwie domowym, 0,5 dla kazdej kolejnej w wieku 14 lat lub starszej oraz 0,3 dla oséb w wieku
ponizej 14 lat.
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Analizujgc ksztattowanie sie poszczegdlnych form ubdstwa w Polsce w ostatnich kilkunastu
latach, mozna zauwazy¢, ze stopien ubdstwa relatywnego zmniejszyt sie o prawie sze$¢ punktow
procentowych. Poziom ubd6stwa absolutnego i skrajnego wykazuje pozytywne tendencje dopiero
od niedawna i niewatpliwie ma zwigzek z rosnagcymi w ostatnich latach dynamicznie wydatkami
socjalnymi. Szczeg6lnie istotne jest obnizenie wskaznika ubdstwa skrajnego, widoczne przede
wszystkim w grupach spoteczno-ekonomicznych o niskich dochodach (rolnicy, rencisci).

Tabela 19. Ub6stwo skrajne wedlug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

w % 0sob w gospodarstwach domowych

Gospodarstwa domowe

Gospodarstwa domowe ogdtem 74 6,5 49 43 54 4,2 5,2 47 47
- pracujacy na wiasny rachunek 41 3,1 2,2 2,6 3,4 24 2,7 2,6 2,9
- emeryci 58 50 39 44 4,6 35 4,2 34 4,0
— pracownicy 6,5 5,6 3,9 3,3 4,7 3,6 4,6 4,3 45
- rencisci 12,5 10,7 8,5 7,3 8,4 6,3 8,2 6,7 58
- rolnicy 12,1 14,7 11,0 9,7 1" 9,8 13,5 11,8 8,5
— utrzymujacy sig z innych
niezarobkowych zrodet 21,1 17,9 15,9 10,4 14,1 10,9 13,6 14,8 12,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zakres ubdstwa skrajnego badany jest na podstawie danych o wydatkach gospodarstw domo-
wych w uktadzie wyréznionych w badaniu grup spoteczno-ekonomicznych. Z danych zawartych
w tabeli 19 wynika, iZ najmocniej dotkniete ub6stwem skrajnym sg gospodarstwa domowe
utrzymujgce sie z innych niezarobkowych Zrédet oraz gospodarstwa domowe rolnikéw. Powyzej
$redniej dotyczacej catego naszego kraju wynoszacej 4,7% znajdujg sie jeszcze tylko gospo-
darstwa domowe rencistéw oraz rolnikéw. Te trzy grupy gospodarstw najmocniej odczuly tez
skutki pandemii.

Wykres 3. Ubdstwo skrajne wedlug klas miejscowosci zamieszkania w latach 2009-2022

14
. W25
12 Miasta
Ogotem
10
B
]
4
2
(1]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GUS: Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce.

Odsetek osob, ktérych wydatki sg nizsze od granicy ubdstwa skrajnego jest zdecydowanie
wiekszy na wsi niz w mie$cie. W okresie objetym analizg warto$¢ tego wskaznika systematycznie
malata (wyjatkiem jest rok 2018 oraz 2020), szczegdblnie szybko jego poziom zmniejszat sie,
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oponad potowe, w przypadku miast, natomiast nie zaobserwowano tak spektakularnych
spadkéw poziomu tego wskaznika na wsi.

3.5.2. Zasoby mieszkaniowe

Mieszkanie, zaspokajajac elementarne potrzeby funkcjonowania cztowieka, zaliczane jest do dobr
podstawowych. Petni ono wiele funkcji od ochrony biologicznej, spotecznej, az do funkcji ekono-
micznej. Zasoby mieszkaniowe w Polsce ulegajg ciggtym zaréwno ilosciowym, jak tez jako$cio-
wym zmianom. W konicu 2022 r. liczba mieszkan w Polsce wynosita ponad 15,5 mln i zwiekszyta
sie od korica 2004 r. o prawie 23 %. Liczba mieszkan rosta zaré6wno na wsi, jak réwniez w mieScie,
przy czym na obszarach zurbanizowanych ten wzrost byt nieco szybszy.

Wiecej mieszkan na 1000 mieszkancow przypada w miastach. Rdznica jest tutaj znaczaca.
Zdecydowanie wyzsza jest r6wniez w badanym okresie dynamika tego wskaznika dla terenéw
zurbanizowanych, gdyz wynosi prawie 30% wzrostu, natomiast dla teren6w wiejskich wskaznik
ten wzrdst zaledwie o niecate 16%.

Zmniejsza sie przecietna liczba os6b na jedno mieszkanie. W miastach na jedno mieszkanie
przypadato w 2022 r. $rednio 2,42 os6b, na wsi — nieco ponad trzy osoby. Wiecej izb na jedno
mieszkanie przypada na wsiach, wskaznik ten zanotowat rowniez wzrost pomiedzy 2004 a 2022
rokiem na poziomie 4%. W miastach przecietna liczba izb w mieszkaniu byta w 2022 r. niemal
identyczna jak w 2004 r.

Tabela 20. Zasoby mieszkaniowe w Polsce w latach 2004 - 2022.

Wyszczegolnienie 2004 2013 2018 2020 2021 2022

Mieszkania w tysiacach 12,6834  13.852,9 14.615,1 15190,7 15359,5 15575,2
Wie$ 4.170,3 45172 4.750,3 4894,1 4946,6 5014,1
Miasto 8.513,1 9.335,7 9.864,8 10296,7 10412,9 10561,1
Mieszkania na 1000 mieszkancow 332,3 359,9 380,5 398,8 405,2 412,4
Wie$ 283,6 2964 309,6 319,6 323,7 328,2
Miasto 362,7 4014 4217 4521 460,3 469,6
Przecietna liczba osdb na jedno mieszkanie 3,01 2,78 2,63 2,51 2,47 2,42
Wie$ 3,53 3,37 3,23 3,13 3,09 3,05
Miasto 2,76 2,49 2,34 2,21 2,17 2,13
Przecietna liczba izb w mieszkaniu 3,68 3,82 3,82 3,84 3,84 3,83
Wie$ 4,07 4,31 4,36 4,51 4,52 4,53
Miasto 3,49 3,58 3,56 3,51 3,51 3,51
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? 69,0 731 74,2 749 751 75,3
Wie$ 84,9 91,8 94,0 96,7 97,0 974
Miasto 61,3 64,1 64,7 64,6 64,7 64,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa na osobe w m2 22,9 26,3 28,2 29,9 30,4 311
Wie$ 241 27,2 29,1 30,9 314 32,0
Miasto 22,2 257 21,7 29,2 29,8 30,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W Polsce buduje sie coraz wieksze mieszkania. Ich metraz w badanym okresie zwiekszyt sie
o ponad 9%. Mieszkania na wsiach sa o ok. 50% wieksze niz w miastach. MoZe to wynikaé
z nizszych niz w miastach cen gruntéw, kosztach budowy i utrzymania mieszkan.

Znaczacy wzrost odnotowano rowniez w przecietnej powierzchni uzytkowej przypadajacej na
jedng osobe. W 2022 r. wskaznik ten byt o 38,5% wyzszy niz w 2004 r. Wzrost wskaznika byt
nieco bardziej dynamiczny w miastach (36,9%) niz na obszarach wiejskich (32,8%), chociaz
powierzchnia uzytkowa na osobe pozostaje wieksza na wsiach niz w miastach.
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Tabela 21. Wyposazenie gospodarstw domowych w latach 2004-2022

2004 2013 2018 2020 2021 2022
Gospodarstwa domowe

% gospodarstw domowych posiadajacych dane urzadzenie

Urzadzenie do odbioru telewizji satelitarnej lub kablowej ' 66,3 62,0 62,5 63,1 59,8
Wies$ . 57,4 52,1 55,8 54,8 55,9
Miasto : 70,6 66,8 65,8 67,1 61,7

Komputer osobisty 43,0 715 74,1 76,6 75,4 76,6
Wies$ 31,0 66,8 70,9 75,1 74,7 77,7
Miasto 48,0 73,8 75,6 77,3 75,7 76,1

Telefon komorkowy 63,0 93,5 96,7 98,1 98,6 98,3
Wies$ 58,0 91,3 95,4 97,6 98,4 98,6
Miasto 66,0 94,5 974 98,3 98,7 98,2

Pralka automatyczna lub pralko-suszarka 79,0 93,2 95,1 95,1 96,8 96,0
Wies$ 66,0 88,6 93,9 94,9 97,0 96,3
Miasto 85,0 95,5 95,7 95,2 96,7 95,9

Zmywarka do naczyn 7,0 22,3 36,4 457 47,6 52,5
Wies$ 50 20,4 36,7 46,7 49,8 57,0
Miasto 7,0 23,3 36,3 452 46,5 50,3

Samochod osobowy 49,0 61,2 66,2 714 72,3 72,8
Wies$ 55,0 70,9 76,4 80,9 83,0 84,4
Miasto 46,0 56,5 61,3 66,8 67,1 67,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Analiza wyposazenia gospodarstw domowych wskazuje, Zze na poczatku badanego okresu
gospodarstwa miejskie charakteryzowaty sie lepszym wyposazeniem. Wyzszy odsetek tych
gospodarstw posiadat wymienione w tabeli przedmioty trwatego uzytku, z wyjatkiem
samochodow. W 2022 roku nastgpita zmiana trendu: gospodarstwa domowe na terenach
wiejskich wykazaty wyzszy poziom wyposazenia we wszystkich wskaznikach, z wyjatkiem
urzadzen do odbioru telewizji satelitarnej lub kablowej. Zauwazalny jest réwniez spadek
wskaznika dotyczacego tych urzadzen, co sugeruje, ze coraz wiecej tresci multimedialnych
przenosi sie do Internetu.

Zaobserwowano dwa wyjatki w wyposazeniu gospodarstw domowych — nieco wyZszy odsetek
gospodarstw wiejskich posiada zmywarki do naczyn w poréwnaniu do gospodarstw miejskich.
Réznica jest szczegolnie znaczaca w przypadku samochodéw osobowych, gdzie 3/4 gospodarstw
wiejskich posiada samochdd, podczas gdy w miastach jest to tylko 2/3 gospodarstw. Ta sytuacja
prawdopodobnie wynika z istniejgcych barier komunikacyjnych na terenach wiejskich oraz braku
komunikacji zbiorowe;.

Wprowadzone w ostatnich latach $wiadczenia, takie jak program Rodzina 500+, nie miaty
wyraznego wpltywu na stopienn wyposazenia gospodarstw domowych. Poréwnujac dane z roku
2022 z danymi z 2015 r. (ktore nie sa uwzglednione w tabeli), nie zaobserwowano znaczacego
wzrostu wskaznikéw dotyczacych posiadania komputeréw osobistych, telefonéw komérkowych
ani pralek. Chociaz w przypadku telefon6w komoérkowych ipralek rynek osiagnat peine
nasycenie, brak komputeréw osobistych w ponad % gospodarstw domowych stat sie szczegélnie
widoczny w 2020 roku podczas przejscia na nauczanie zdalne oraz zwiekszonego wykorzystania
telepracy.

Poréwnujac wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje, nalezy zauwazy¢, ze sytuacja
w miastach jest zdecydowanie lepsza. Wynika to z wyzszego zageszczenia podstawowych
instalacji na tych obszarach, co zwieksza ich dostepnos$c¢ i obniza koszty. R6znice w dostepie do
sieci wodociggowej, toalet oraz tazienek pomiedzy miastami a wsig nie sg dramatyczne. Jednakze,
w przypadku centralnego ogrzewania i szczeg6lnie sieci gazowej, roznice sg bardziej widoczne.
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W Polsce odsetek mieszkan wyposazonych w wymienione instalacje systematycznie ro$nie,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, ktére stopniowo osiaggaja standardy miejskie. Wyjatek stanowi
spadek liczby mieszkan w miastach wyposazonych w sie¢ gazowa.

Tabela 22. Mieszkania wyposazone w podstawowe instalacje

o 2004 2008 2013 2018 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie
% ogolnej liczby mieszkan
Wodociag 95,0 95,4 96,7 96,9 97,7 97,7 97,7
Wies$ 88,1 88,9 91,8 92,3 95,9 95,9 96,0
Miasto 98,4 98,5 99,0 99,1 98,5 98,6 98,6
Ustep sptukiwany 874 88,0 934 93,8 95,0 95,1 95,2
Wies$ 73,3 745 85,7 86,6 90,5 90,7 90,8
Miasto 94,2 94,5 97,1 97,3 97,2 97,2 97,2
tazienka 86,2 86,9 91,0 91,5 93,6 93,7 93,8
Wies$ 74,7 75,8 82,0 83,1 87,8 87,9 88,2
Miasto 91,9 92,2 95,3 95,6 96,3 96,4 96,4
Gaz z sieci 55,5 55,6 56,1 55,5 57,4 58,2 58,5
Wies$ 17,5 18,4 20,9 225 28,2 29,8 30,7
Miasto 741 73,6 73,1 714 713 717 71,7
Centralne ogrzewanie 77,2 78,0 81,4 82,6 85,4 85,6 85,8
Wies$ 63,3 64,4 70,3 72,0 778 78,1 784
Miasto 84,0 84,7 86,8 87,7 89,1 89,2 89,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie odsetek ludno$ci Polski majacej dostep do sieci wodociagowe;j,
kanalizacyjnej oraz gazowej systematycznie ro$nie. Najwiecej Polakow korzysta z biezacej wody,
nieco mniej z kanalizacji, a okoto potowa populacji ma dostep do sieci gazowej. W miastach
odsetek os6b korzystajacych z tych sieci jest wyzszy niz na terenach wiejskich.

Tabela 23. Ludno$¢ korzystajaca z sieci w latach 2004-2022

. 2004 2008 2013 2018 2020 2021 2022
Wyszczegoinienie
% ogolnej liczby mieszkancow
Sie¢ wodociagowa 85,5 87,0 88,0 92,1 92,2 92,4 92,5
Wies$ 713 74,2 76,5 85,3 85,7 85,9 86,2
Miasto 94,4 95,2 95,5 96,6 96,7 96,7 96,7
Sie¢ kanalizacyjna 58,3 61,0 65,1 70,8 71,6 71,9 72,3
Wies$ 17,3 225 30,9 41,3 43,2 44,0 448
Miasto 84,0 85,5 87,4 90,3 90,6 90,8 90,9
Sie¢ gazowa 51,8 51,7 52,4 52,3 54,8 55,6 55,9
Wies$ 17,8 18,8 22,0 240 29,5 311 32,0
Miasto 73,2 72,7 72,3 71,2 71,8 72,2 72,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
3.5.3. Dostep do ustug publicznych

Ustugi publiczne to ustugi $wiadczone obywatelom przez administracje publiczng w formie
bezposredniej lub posredniej, czyli poprzez finansowanie podmiotéw prywatnych swiadczacych
te ustugi na rzecz obywateli. [stotg tych ustug jest to, Ze s3 finansowane z funduszy publicznych
i stuzg catemu spoteczenstwu lub spotecznosciom lokalnym.

Przedszkola. Od ponad dwdch dekad obserwuje sie znaczacy wzrost liczby dzieci uczesz-
czajacych do przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach, pomimo wzglednie stabilnej
liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Rozpowszechnienie wychowania przedszkolnego nalezy
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oceni¢ pozytywnie zaro6wno z perspektywy edukacyjno-wychowawczej, jak i w kontekscie rynku
pracy.

Tabela 24. Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2008 2013 2018 2019 2020 2021 2022

Dzieci w wieku 3-5 lat (w tysigcach)

Ogodtem 1.119,6 1.064,2 1.280,4 1.119,5 1.136,4 1.192,5 1.200,0 1.180,9
Miasto 617,0 611,6 739,3 650,5 663,8 667,4 666,9 651,1
Wies 502,5 452,5 5411 469,0 472,6 5251 5331 529,9

Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym (w tysigcach)

Ogotem 427,6 560,5 949,0 9773 1.005,6 1.016,5 1.059,6 1.095,1
Miasto 339,7 431,3 647,6 662,9 682,0 688,2 708,8 731,0
Wies 87,9 129,2 3014 3145 3235 328,3 350,8 364,1

Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat

Ogotem 381,9 526,7 741,2 873,0 884,9 852,5 883,0 927,3
Miasto 550,5 705,2 876,0 1.018,9 1.027 4 1.031,2 1.062,8 11229
Wies$ 1749 285,5 557,0 670,5 684,6 625,3 657,9 687,1

Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat, rok 2004 = 100

Ogotem 100,0 131,1 222,0 2286 2352 237,7 247,8 256,1
Miasto 100,0 127,0 190,7 195,1 200,8 202,6 208,7 215,2
Wies 100,0 147,0 342,9 357,8 368,1 373,6 3991 4143

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS

Pomimo znacznego wzrostu liczby dzieci korzystajacych z réznych form wychowania
przedszkolnego, potrzeby spoteczne w tym zakresie wydajg sie nadal nie by¢ w petni zaspokojone.
Cho¢ nie istnieja oficjalne statystyki ukazujgce skale niedoboru miejsc w przedszkolach, istotne s3g
dwie obserwacje: réznica miedzy wskaznikami liczby dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku przedszkolnym w miastach i na obszarach wiejskich oraz
fakt, ze w miastach wskaznik ten przekroczyt juz 1000. Oznacza to, Ze przedszkola miejskie sg
takze wykorzystywane przez dzieci z okolicznych gmin, co stanowi silny argument potwier-
dzajacy postawiong teze.

Szkoly podstawowe. W Polsce roénie liczba uczniéw przypadajacych na jedna szkote. W latach
2004-2022 przecietna liczba ucznidw w szkole zwiekszyta sie o prawie 26%, przy czym na
obszarach wiejskich wskaznik ten rosnie nieco szybciej niz Srednia krajowa, natomiast w
miastach $rednia liczba uczniéw w szkole maleje. Mimo to, w jednej szkole miejskiej uczy sie nadal
prawie trzy razy wiecej uczniéw niz w szkole wiejskiej. Ma to istotny — i niekorzystny dla gmin
wiejskich — wplyw na koszty utrzymania szkot.

Srednia liczba uczniéw na jednego nauczyciela w Polsce obnizyla sie o okoto 16%. Ten spadek jest
rezultatem zmniejszenia tej wartosci gléwnie w miastach. W 2004 r. na jednego nauczyciela
w szkole miejskiej przypadato 18 uczniéw, aw 2022 r. - juz tylko 14. W tym samym czasie na wsi
jeden nauczyciel przypadat nadal na 11 uczniéw. Liczba uczniéw na jeden oddziat (klase)
zmniejszyta sie o ok. 12%, z wiekszym spadkiem w szkotach wiejskich (ok. 13%) niz w miejskich.
Niska liczba uczniéw na jednego nauczyciela i mniejsza przecietnie wielko$¢ oddziatu na wsi jest
przede wszystkim efektem rozproszenia sieci szkolne;.
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Tabela 25. Szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2008 2013 2018 2020 2021 2022

Liczba uczniéw na 1 szkote 186,0 171,0 168,1 2220 230 233 234
Wie$ 108,0 101,0 97,0 133,0 137 140 138
Miasto 386,0 339,0 319,3 371,0 379 381 383
Liczba uczniéw na 1 nauczyciela 14,3 13,0 12,5 12,0 12 12 12
Wies 11,2 11,0 8,38 11,0 10 11 1
Miasto 17,9 15,0 171 13,0 13 13 14
Liczba uczniéw na 1 oddziat 20,4 19,0 18,5 18,0 18 18 18
Wies 17,3 16,0 15,0 15,0 15 15 15
Miasto 23,4 22,0 21,8 20,0 20 20 21
Wspdtczynnik skolaryzacii brutto’ 99,9 98,0 99,1 95,5 96,0 95,7 96,0
Wie$ 89,9 87,7 86,2 80,2 79,8 77,0 75,3
Miasto 108,4 107,0 109,9 107,5 108,6 11,3 113,2
Wspdtczynnik skolaryzacii netto’ 98,4 96,6 949 93,9 94,7 94,6 94,7
Wie$ 88,9 86,7 82,7 79,2 79,1 76,4 74,7
Miasto 106,5 105,1 105,0 105,4 107,0 109,7 11,4

" Wspétczynnik skolaryzacji okre$la relacje liczby oséb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia (wedtug stanu na poczatku roku
szkolnego) do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania, przy czym we wskazniku netto
ujmuije sie tylko osoby w wieku odpowiadajgcym temu poziomowi nauczania.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie wskaznik skolaryzacji, uznawany za miernik powszechnosci edukacji,

wykazywat tendencje spadkowa w szkotach wiejskich, a wzrostowa w miastach. Wobec bardzo

wysokiego ogo6lnego wskaznika skolaryzacji wyrazng réznice pomiedzy wskaznikami dla wsi

i miasta przypisac¢ nalezy dwém czynnikom:

- przypisywaniu uczniéw do miast lub wsi zgodnie z lokalizacjg szkét, do ktérych uczesz-
czaja, a nie wedtug ich miejsca zamieszkania,

- sygnalizowanym juz przy omawianiu przedszkoli zjawisku korzystania przez dzieci
z gmin wokot duzych miast z ustug publicznych $§wiadczonych w tych miastach.

Korzystanie ze szk6t w miastach dzieci z gmin wiejskich najlepiej widoczne jest w miastach
$redniej wielkoSci, gdyZz w najwiekszych miastach réznica liczby ludnos$ci w mie$cie i sagsiadujacej
gminie wiejskiej zaciera dysproporcje wskaZznikéw skolaryzacji brutto. Jako przyktady tego
zjawiska poda¢ mozna przyktadowo wybrane wskazniki dla sagsiadujacych ze soba gmin:

miasto - 146,50 i gmina wiejska Wysokie Mazowieckie — 24,79,

miasto — 130,31 i gmina wiejska Kotobrzeg - 27,18,

Zakopane — 123,73 i Koscielisko — 73,42 lub Poronin - 74,17,

miasto - 120,36 i gmina wiejska Ciechanow - 30,30,

Gdynia - 100,88 i Kosakowo - 87,17.

Malejacy trend ogo6lnego wspétczynnika skolaryzacji brutto jest - prawdopodobnie — wynikiem
pobierania nauki za granicg przez coraz wiekszg liczbe dzieci. Na wskazniki te nie ma natomiast
wptywu dynamicznie sie rozwijajaca nauka domowa.

W szkotach podstawowych (poza specjalnymi) obowigzuje rejonizacja — gmina okresla podziat
jej obszaru na obwody przypisane prowadzonym na terenie gminy szkotom (poza szkotami pry-
watnymi) i szkota jest zobowigzana przyja¢ kazdego ucznia, ktérego rodzice deklarujg zamiesz-
kanie na terenie obwodu danej szkotyél. Moze tez prowadzi¢ rekrutacje na pozostate wolne
miejsca. Ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia o miejscu zamieszkania zagrozone jest sankcja-

61 Zob. art. 39,1331 151 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2024 r. poz. 737).
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mi karnymi, lecz skala zjawiska polegajacego na uczeszczaniu dzieci do szkét poza gming, w ktdrej
sg zameldowani, wskazuje na niezbyt doktadng weryfikacje oswiadczen o miejscu zamieszkania.

Podstawowym Zr6dtem finansowania szk6t podstawowych jest tzw. subwencja oSwiatowa, stano-
wigca wyodrebniong cze$¢ subwencji ogélnej. W prawie wszystkich gminach nie pokrywa ona
petnych kosztéw utrzymania szkot, a to oznacza, Ze sytuacja, w ktorej cze$¢ dzieci mieszkajacych
w danej gminie pobiera nauke w innych gminach oznacza dla gmin o wskazniku skolaryzacji
wyraznie nizszym od 100% wymierne korzysci finansowe. Mozliwo$¢ osiggania takich korzysci
majg oczywiscie przede wszystkim gminy w bezposrednim otoczeniu miast.

Kultura. Sektor samorzgdowy odgrywa kluczowa role w dziatalnosci publicznych instytucji
kultury. Samorzadowe instytucje kultury stanowig ponad 98% wszystkich instytucji publicznych
funkcjonujacych w sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, realizujg one ponadto ok.
80% przychodéw i wydatkow tych instytucji.

Tabela 26. Kultura i dostep do kultury w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2008 2013 2018 2019 2020 2021 2022

Mieszkaricy na jedna placéwke biblioteczng 3.648 3.823 4103 4264 4324 4404 4441 4473
Wie$ 2115 2270 2555 2708 2815 2815 2844  2.881
Miasto 6.685 6780 6.801 6.902 7.098 7.098 7157  7.162

Ksiegozbior bibliotek publicznych

(w woluminach) na 1000 mieszkancow 3522 3546 3402 3319 3310 3.283 3.289  3.293
Wie$ 3779 3700 3440 3245 3204 3138 3120  3.106
Miasto 3362 3448 3378 3368  3.381 3.3800 3403  3.421

Czytelnicy bibliotek publicznych

na 1000 mieszkarcow 197 171 167 155 156 129 127 135
Wie$ 131 115 106 98 98 84 85 87
Miasto 238 207 207 193 194 159 154 167

Wypozyczenia z bibliotek publicznych

na jednego czytelnika 19,8 18,9 18,5 171 17,2 15,8 18,5 18,6
Wies$ 20,9 20,0 19,4 17,4 17,3 15,8 17,6 17,8
Miasto 19,4 18,5 18,2 17,0 171 15,7 18,9 18,8

Seanse na jedno kino state 1.633 2745 3509 4437 4214 2151 2592  4.006
Wies$ 806 1.141  3.067 2029 1.586 915 946  1.409
Miasto 1673 2815 3515 4512 4313 2196 2650  4.107

Widzowie w kinach statych na 1000 ludnosci 870 923 959 1.541  1.608 511 723  1.095
Wie$ 39 35 25 50 46 15 21 34
Miasto 1390 1487 1569 2529  2.646 842 1195 1813

Uczestnicy imprez na 1000 ludnosci 791 882 990  1.028 977 350 481 722
Wie$ 470 477 592 549 517 134 224 359
Miasto 991 1138 1250  1.346 1283 494 653 968

Mieszkaricy przypadajacy

na jedna instytucije kultury 10.227 9143 9.868 9.066 9.021 9.428  9.611  9.542
Wie$ 6.687 5808 6297 5721 5708 6.117 6290 6.323
Miasto 15459 14.384 15704 14.834 14.708 14.819 14.943 14.585

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wiekszo$¢ samorzadowych instytucji kultury to mate biblioteki i domy kultury. W 2022 r.na jedng
biblioteke samorzadowa przypadato ok. 2,01 etatu na stanowiskach bibliotekarskich, z tego
w bibliotekach umiejscowionych w miastach — ok. 3,74 etatu, a w bibliotekach na wsi — 1,07 etatu,
w tym 0,62 etatu os6b zatrudnionych na stanowiskach bibliotekarskich. Oznacza to, Ze znaczna
cze$¢ wiejskich bibliotek samorzadowych nie miata ani jednego pelnoetatowego bibliotekarza.
Nieco wiecej 0s6b zatrudnionych jest w domach kultury.
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Mate zatrudnienie w samorzadowych instytucjach kultury utrzymuje sie od wielu lat. Ankieta
przeprowadzona w 1998 r. przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa wykazata, Ze na jedng
biblioteke samorzadowa przypadato srednio 3,5 etatu, a w domach kultury — 4,7 etatu®z.

Az do roku 2019 liczba widzéw w kinach statych na 1000 mieszkancow systematycznie rosta,
z tym, Ze na wsi wzrost ten byt znacznie wolniejszy niz w miastach. d tego roku (na wsiach juz
rok wcze$niej) liczba widzéw zaczeta maleé. Spowodowane to byto ograniczeniami zwigzanymi z
pandemig COVID-19. W jej wyniku liczba widzéw w kinach zmalata trzykrotnie. Kolejne lata
charakteryzujg sie wzrostem liczby widzéw w Kinach, ktéra jednak jest nadal mniej wiecej o 1/3
nizsza niz przed pandemia. Podobna tendencja dotyczy rowniez liczby uczestnikow imprez.

Ochrona zdrowia. Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanej ze $rodkéw publicznych. Zadanie to spoczywa gtdwnie na administracji rzadowej,
dysponujacej Srodkami Narodowego Funduszu Zdrowia - gtéwnego Zrédta publicznego finanso-
wania opieki zdrowotnej. Dla analizowanego przez nas problemu warunkéw zycia na obszarach
wiejskich szczegblnie wazne wydaje sie zapewnienie na tych obszarach wlasciwego dostepu do
najczesciej potrzebnych ustug medycznych, a wiec dostepu do ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j
i mozliwos$ci zakupu lekéw. Utrzymujg sie, bez wyraznej tendencji do poprawy sytuacji, wyrazne
dysproporcje w wyposazeniu obszaréw wiejskich w podstawowg infrastrukture opieki zdrowot-
nej, czyli w podmioty ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i apteki.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu na wieksze nizZ w miastach rozproszenie ludnosci na
obszarach wiejskich, zapewnienie rownego dostepu do ustug medycznych (takze w kwestii
odlegtosci do najblizszego podmiotu opieki zdrowotnej) wymagaloby zapewnienia na terenach
wiejskich gestszej niz w miastach sieci placéwek opieki zdrowotnej, a wiec doprowadzenia do
sytuacji, w ktorej liczba mieszkancéw na jeden podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej jest na
obszarach wiejskich mniejsza niz w miastach. Tymczasem liczba oséb przypadajacych na jeden
podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich jest dzisiaj prawie dwukrotnie
wieksza niz w miastach dwadzie$cia lat temu.

Tabela 27. Ambulatoryjna opieka zdrowotna w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2008 2013 2018 2020 2021 2022
Porady udzielone 256.631 290.661 307.377  328.098  287.286 320951 335577
Wies$ 40.094 47.089 47.274 48.309 42.682 46.428 47.605
Miasto 216.537 243572  260.103  279.789 244604 274523  287.972
Porady udzielone na jednego mieszkarca 6,7 7,6 8,0 8,5 75 8,4 89
Wies$ 2,7 32 3,1 3.2 28 3,0 31
Miasto 9,2 10,5 11,2 12,1 10,7 12,1 12,8
Ludnos¢ na jeden podmiot ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej 1.901 1.786 1.506 1.439 1.491 1.474 1448
Wies$ 3.239 2.745 2.502 2.543 2.686 2.738 2.782
Miasto 1.511 1.460 1.195 1.116 1.148 1.123 1.092
Ludnos¢ na jedna apteke ogdlnodostepna 3.912 3.590 3.150 2.978 3.159 3.195 3.240
Wie$ 8.619 8.136 7.715 7.328 7.844 7.960 8.169
Miasto 2.915 2.647 2.270 2.135 2.254 2.275 2.298
Ludnos¢ na jedna apteke ogdlnodostepng
i punkt apteczny 3.611 3.252 2.850 2.716 2.884 2913 2.956
Wie$ 5.900 5.147 4.696 4,623 4.957 5.014 5.142
Miasto 2.904 2.634 2.267 2131 2.251 2.270 2.294

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

62 E. Malinowska, W. Misiag, A. Niedzielski, ]. Pancewicz, Zakres sektora publicznego w Polsce, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg, Warszawa 1999, s. 596.
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Z danych w tabeli 27 wynika, Ze $rednia (na jednego mieszkanca) liczba porad udzielonych na
obszarach wiejskich jest kilkakrotnie niZsza niz w miastach. Lagodzi to - przynajmniej w statys-
tycznym ujeciu - dysproporcje w rozmieszczeniu infrastruktury, ale moze tez wynika¢ (poza
innymi czynnikami determinujacymi zapotrzebowanie na ustugi podstawowej opieki zdrowot-
nej) z wskazanych powyzej problemoéw z dostepnos$cia ustug medycznych na terenach wiejskich.

3.5.4. Rynek pracy

Jednym z najwazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych wspoétczesnego Swiata jest
zjawisko bezrobocia. Na przetomie XX i XXI wieku poziom bezrobocia byt w Polsce bardzo wysoki.
Podjete starania pozwolity, co udowadniajg dane zaprezentowane w tabeli 28, na ograniczenie
bezrobocia . Stopa bezrobocia mierzona na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludno$ci w badanym okresie spadta z prawie 20% w 2002 r. roku do 2,8% w potowie 2022 r.
Polska jest dzi$ jednym z dwdch panstwa o najnizszym bezrobociu w catej Unii Europejskiej.

Przypomnie¢ warto, Ze do oceny skali bezrobocia w Polsce wykorzystywane s3 trzy rdzne

wskazniki:

- stopa bezrobocia na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
obliczana na podstawie badan ankietowych prowadzonych przez GUS kilka razy w roku,

- stopa bezrobocia rejestrowanego, obliczana na podstawie danych o liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy,

- stopa bezrobocia obliczana wedtug jednolitej metodologii przyjetej przez Eurostat do
badania bezrobocia we wszystkich panstwach Unii Europejskiej, réznigca sie od stép
bezrobocia wymienionych powyzej przede wszystkim inna definicjg wieku produkcyjnego
i nieco innymi warunkami okreslajacymi gotowo$¢ niepracujacych do podjecia pracy.

Analiza danych o wielkosci bezrobocia w Polsce pokazuje, Ze stopa bezrobocia wedtug badan
BAEL jest zawsze bliska ocenom Eurostatu i wyraznie nizsza od stopy bezrobocia rejestrowanego,
z roznicg przekraczajaca w niektérych latach 3 punkty procentowe.

Tabela 28. Stopa bezrobocia na wsi i w mie$cie w latach 2002-2022

Wyszczegélnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

%
Ogotem 19,7 193 180 167 122 8,5 6,7 8,5 9,3 9,7 101
Miasto 213 209 19,1 17,4 12,7 8,8 6,9 8,6 94 9,6 10,2
Wie$ 17,2 16,6 16,2 15,7 11,5 8,0 6,4 8,2 9,1 9,9 10,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  2023'

%

Ogotem 9,8 8,1 6,9 5,5 4,5 38 29 3,1 34 2,9 28
Miasto 98 78 6,5 5,1 4,0 35 3,0 3,0 34 3,1 2,7
Wie$ 9,7 8,5 7,6 6,1 52 4.2 2,7 3,2 3,3 2,7 3,6

1 Stan w potowie roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS

0d roku 2002 do 2013 i w latach 2021-2022 notowano wyzsze wskazniki bezrobocia w miastach
niz na wsiach. Szczegdlnie istotna réznica w poziomie bezrobocia pomiedzy obszarami zurbani-
zowanymi a niezurbanizowanymi byta na poczatku XXI wieku, w roku 2002 wyniosta 4,1 punktu
procentowego. W kolejnych latach réznice znaczaco sie zmniejszyty, od 2007 r. réznica nie
przekroczyta nigdy jednego punktu procentowego. W 2023 r. zanotowano rekordowo niskie
bezrobocie w historii naszego kraju, a dane o stopie bezrobocia rejestrowanego (w 2021 r.-5,2%,
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w 2022 .- 5,1%, na koniec I kwartatu 2024 r. - 5,3% wobec 5,4% po | kwartale 2023 r.) wskazuja
na mozliwo$¢ dalszego spadku stopy bezrobocia.

Tabela 29. Rynek pracy w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2008 2013 2018 2019 2020 2021 2022
Osoby

Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100

0s6b w wieku produkcyjnym 57,5 55,1 57,6 65,1 66,7 68,3 69,3 70,4
Miasto 66,5 60,3 57,8 60,8 61,9 66,0 66,7 67,4
Wies$ 52,3 51,9 57,5 68,0 70,1 69,9 71,2 72,4

Aktywni zawodowo! 17.025 17.011 17.361 17143 17.019 16979 17.236  17.240
Miasto 10544 10546 10572 10.324  10.210 10139  10.321  10.242
Wies$ 6.481 6.465 6.789 6.819 6.808 6840 6.915 6998

Pracujacy 13.795 15800 15568 16484  16.461 16442  16.656  16.742
Miasto 8.453 9.788 9.487 9.957 9.887 9828 9.978 9.965
Wies$ 5.342 6.012 6.081 6.527 6.574 6614 6.678 6.778

%

Pracujacy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miasto 61,3 61,9 60,9 60,4 60,1 59,8 59,9 59,5
Wies$ 38,7 38,1 39,1 39,6 39,9 40,2 40,1 40,5

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 54,7 54,2 55,9 56,3 56,2 56,1 57,8 58,0
Miasto 56,0 54,5 56,1 56,2 56,2 55,9 58,0 57,9
Wies$ 54,0 54,1 55,8 56,5 56,2 56,3 57,4 58,1

Wskaznik zatrudnienia 443 50,4 50,2 54,2 54,4 54,3 55,8 56,3
Miasto 46,1 50,7 50,3 53,8 54,4 54,2 56,0 56,3
Wies$ 43,3 50,2 50,1 54,4 54,2 54,5 55,5 56,3

"Pracujacy i poszukujacy pracy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z wynikami Badan Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, w Polsce w 2022 r. pracowato
ponad 16,7 miliona oséb, z ktérych wiekszos¢, bo ok. 59,5% mieszkato w miastach. Liczba os6b
pracujacych zwiekszyta sie w badanym okresie (2004-2022) o ponad 21%, przy czym wzrost
liczby pracujacych mieszkajgcych na wsi byt szybszy niz wzrost liczby pracujacych, mieszkancéw
miast. Wskazniki aktywnosci zawodowej wykazujg zblizony poziom, nie obserwuje sie znaczg-
cych roznic w zalezno$ci od miejsca zamieszkania. Trzeba rowniez zwrdéci¢ uwage, iz w badanym
wskaznik aktywnosci zawodowej wzroést o okoto 2 punkty procentowe w miastach i 4,1 punktu
procentowego na wsiach, zas wskaznik zatrudnienia wzrést ponad 10 punktéw procentowych w
miastach i 13 punktéw procentowych na wsi.

3.6. Infrastruktura

Infrastruktura na terenach wiejskich od zawsze byta stabiej rozwinieta od tej znajdujacej sie na
terenach miejskich. Mniejsze zageszczenie ludnosci, pojedyncza zabudowa i ograniczone mozli-
wosci finansowe samorzadow sprawity, zZe dostep do wodociggéw oraz kanalizacji na terenach
wiejskich czesto byt utrudniony. Niemniej, w badanym okresie wida¢ staty wzrost infrastruktury
sieciowej na terenach wiejskich. Szczegélne znaczenie majg tu $rodki pomocowe Unii
Europejskiej, z ktorych finansowana jest znaczaca cze$¢ gminnych inwestycji. W poréwnaniu
z sytuacjg sprzed 20 lat, duzej poprawie ulegt wspétczynnik dostepnosci do ustug telekomu-
nikacyjnych oraz dostep do transportu publicznego. Znaczacg zmiang na przestrzeni lat 2019-
2022 byt w gminach wiejskich niemal dwukrotny wzrost wydatkéw zwigzanych z lokalnym
transportem zbiorowym na jednego mieszkanca.
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3.6.1. Sie¢ wodociggowa

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2022 roku tgcznie 85,3% budynkéw
mieszkalnych w Polsce byto podtgczonych do sieci wodociagowej, z czego na obszarach wiejskich
odnotowano nieco nizszy odsetek, wynoszacy 83,8%.

W ostatniej dekadzie obserwuje sie stopniowe wydtuzanie sie sieci rozdzielczych wodociaggéw na
terenach wiejskich. W 2021 roku dtugos¢ tych sieci wzrosta o 14,94%, osiaggajac 243 548,8 km,
podczas gdy dla catej Polski wzrost wyniost 16,05%. Jednocze$nie w 2022 roku dostarczono do
gospodarstw wiejskich 484,7 tys. dam3 wody, co stanowito o 21,93% wiecej niz w 2010 roku,
podczas gdy wzrost na poziomie krajowym wynio6st 7,39%.

Mimo rosnacej dostepnosci do wody na wsi, obserwuje sie nizsze zuzycie wody na osobe
w gospodarstwach wiejskich w poréwnaniu z miastami. W 2022 roku roczne zuzycie na osobe
wynosito 31,8 m3 na wsi i 35,5 m3 w mie$cie. W badanym okresie (2002-2022) liczba budynkow
mieszkalnych przytaczonych do sieci wodociggowej w gminach wiejskich i obszarach wiejskich
w gminach miejsko-wiejskich wzrosta o 26,56%.

3.6.2. Kanalizacja, oczyszczanie sciekéw

Inaczej wyglada kwestia podigczenia do sieci kanalizacyjnej. Niewiele ponad potowa budynkéw
mieszkalnych w Polsce (tj. 53,1%) na koniec 2022 roku posiadata podigczenie do sieci kanali-
zacyjnej, podczas gdy na wsi bylo to jedynie 39,5% budynkéw. Istniejg wsie, w ktorych
podiaczenie do sieci kanalizacyjnej posiada 100% budynkéw mieszkalnych, jednak mozna tez
wskazaé rowniez na obszary, w ktorych procent ten jest niewielki — nawet ponizej 1% budynkow
mieszkalnych. W 96 gminach wcale nie ma takich budynkéw. W latach 2015-2022 udziat liczby
budynkéw mieszkalnych przytaczonych do sieci kanalizacyjnej zlokalizowanych na obszarach
wiejskich do tacznej liczbie budynkéw na wsi zwiekszyt sie z 33,9% do 39,5% i widoczne jest
zmniejszanie sie dynamiki liczby mieszkancow obszaréw wiejskich z dostepem do kanalizacji.

Tabela 30. Mieszkancy korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w latach 2006-2022

Wyszczegélnienie 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022

Ludnos¢ ogotem = 100

Polska 59,8 61,0 62,0 64,3 68,7 70,2 70,8 7,2 71,6 71,9 72,3
Miasta 84,8 85,5 86,1 87,0 89,3 90,0 90,3 90,5 90,6 90,8 90,9
Wie$ 20,2 22,5 248 29,4 37,3 40,3 413 42,2 43,2 44,0 448

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych)

W Polsce dziata okoto 350 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekoéw, z ktérych 91,9% znajduje
sie na obszarach wiejskich. Cho¢ brak bezposrednich danych o liczbie os6b korzystajacych z tych
oczyszczalni, szacuje sie, ze korzysta z nich okoto 864,5 tys. oséb, z czego 794,48 tys. to
mieszkancy obszaréw wiejskich.

W koncu 2022 r. dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dlugosci sieci wodociaggowej na
obszarach miejskich wynosita $rednio 95,33%, a na obszarach wiejskich — 81,97%. Nalezy
zaznaczy¢, ze Srednie te sg wypaczane przez ekstremalne relacje dtugosci obu sieci. W przypadku
gmin miejskich najwyzszy stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociggowej nalezat
do miasta Suchan (woj. zachodniopomorskie), a najnizszy wynik wynoszacy 12,24% cechowat
miasto Szczytna (woj. dolnoslaskie). W przypadku gmin wiejskich rozpietos¢ ta jest jeszcze
wieksza. Ogoétem w gminach wiejskich relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci
wodociggowej wynosita w 2020 r. 66,87% i byta dwukrotnie wyZsza niz w roku 2010.
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3.6.3. Sie¢ gazowa

Na koniec 2022 roku w catym kraju czynna sie¢ gazowa liczyta ponad 171,18 tys. km. Na obszary
wiejskie (tereny gmin wiejskich oraz obszaréw wiejskich w minach miejsko-wiejskich)
przypadato 58,58%, z czego 40,19% na same gminy wiejskie. Ro$nie takze zuzycie gazu na
obszarach wiejskich — w 2016 r. zuzyto na obszarach wiejskich o 11,25% wiecej gazu niz w roku
2010. Dane dla lat 2017-2022 nie s3 dostepne w Banku Danych Lokalnych. Zuzycie gazu na
terenach wiejskich stanowi tgcznie 22,25% ogdlnego zuzycia w kraju. Liczba mieszkancow
terenéw wiejskich korzystajaca z sieci gazowej wedtug stanu na koniec 2022 r. wynosita 4,89 mln
0s6b, odpowiadajac tym samym 23,14% ogdétu uzytkownikéw sieci w skali kraju.

Wplyw na ten fakt ma rowniez odchodzenie od gazu w miastach. Zgodnie z art. 135 ust. 1 pkt 3,
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie3, instalacji gazowych nie
montuje sie w budynkach o wysoko$ci powyzej 35 metréow (oprécz pomieszczen technicznych).
Oznacza to brak indywidualnego wykorzystania gazu w wiekszosci budynkéw mieszkaniowych
zbudowanych w ciggu prawie 20 lat. Warto takze zaznaczy¢, Ze na obszarach wiejskich na
ogrzewanie mieszkan zuzywa sie 73,73% gazu, podczas gdy w catym kraju - 62,87%. Dane
dostepne w Banku Danych Lokalnych GUS konicza sie na 2016 .

3.6.4. Telefonia i Internet

Jeszcze kilkana$cie lat temu dostep do iacznosci na terenach wiejskich stanowit powazny
problem. Telefonia stacjonarna nie miata wystarczajaco rozwinietej infrastruktury i w roku 2000
docierata tylko do 2 milion6éw gospodarstw domowych na terenach wiejskich. Dostep do Interne-
tu byt jeszcze mniejszy a telefonia komdérkowa miata zasieg ograniczony. Obecnie, rzeczywistos¢
przedstawia sie zgota odmiennie. Wedtug Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w
2022 roku, ponad 63,2% gospodarstw domowych w Polsce korzysta z Internetu stacjonarnego,
a penetracja%* ustugami dostepu do Internetu mobilnego w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
wyniosta 202,4% (uwzgledniajac wszystkie mozliwe sposoby korzystania). Juz w roku 2018 az
98,8% kraju byto pokryte siecig 3G¢5, a 98% -siecig 4G/LTE. Oznacza to, ze wszyscy mieszkancy
Polski zostali objeci zasiegiem sieci 3G lub 4G/LTE, co przektada sie na mozliwo$¢ powszechnego
dostepu do sieci telefonicznej oraz do Internetuée.

Z dostepu za pomocg modemoéw, kart, kluczy 2G/3G/4G korzystato 23,1% ludnos$ci w kraju.
W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC) powstaje infrastruktura komu-
nikacyjna umozliwiajgca osiggniecie przepustowosci co najmniej 30 Mb/s. W latach 2016-2020
zostaty ogtoszone konkursy na zapewnienie petnego dostepu do Internetu w obszarach objetych
dofinansowaniem UE. Aktualnie konkurs 1 zostat zakonczony, konkursy 2 i 3 sg na koncowym
etapie realizacji, trwa rowniez konkurs 4. Zrealizowanie zadan we wszystkich obszarach objetych
czterema konkursami pozwoli na osiggniecie penetracji budynkowejé” zasiegami Internetu sta-
cjonarnego o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s na poziomie 78%¢8, wobec 33% piec lat
wczesniej. Realizacja inwestycji finansowanych w ramach POPC wplynie réwniez na poprawe

63 Dz.U. 2019, poz. 1065, z pdzn. zm.

64 Procent populacji badz grupy docelowej korzystajacej z danej ustugi.

65 3G oznacza predkosc¢ pobierania danych do 28 Mb/s, 4G/LTE - 300 Mb/s.

66 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2018 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2019,
s. 27 oraz Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2019 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa
2020, s. 23.

67 Penetracja budynkowa oznacza stosunek liczby budynkéw znajdujgcych sie w zasiegu sieci o okreslonych
parametrach do liczby wszystkich budynkéw na analizowanym obszarze.

68 Tamze, s. 105.
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penetracji budynkowej zasiegami o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, ktéra osiggnie poziom
62%°%9. W poréwnaniu z rokiem 2017 jest to wzrost az o 52 punkty procentowe.

Wedtug danych opublikowanych w 2021 roku, najwiekszy udziat weztéw z interfejsami swiatto-
wodowymi cechuje wojewddztwo podlaskie (76%), najmniejszy (47%) - wojewddztwo zachod-
niopomorskie (tj. 47% wezléw z interfejsami Swiattowodowymi w ogdlnej liczbie weztow)70.
Najwiekszy udzial weztéw Swiattowodowych cechuje miejscowosci o liczbie mieszkancow od 20
tys. do 100 tys. osdb, najmniejszy w miejscowos$ciach bardzo matych - do 100 mieszkancow.
Warte podkreslenia jest takze to, ze od 2011 r. funkcjonuje w Polsce bezptatny dostep do
Internetu realizowany przez operatora Aero2. Do udostepnienia darmowej ustugi dostepu do
Internetu mobilnego firma zobowigzata sie wygrywajac przetarg na rezerwacje czestotliwosci.
Ewentualne braki w dostepie do telefonii lub Internetu, nie wynikajg zatem z braku dostepnosci
do ustug, lecz z innych przyczyn.

3.6.5. Sie¢ drogowa i transport publiczny

Trwaja prace nad budowg drég ekspresowych i autostrad. Dla matych gmin stanowi to pewne

wyzwanie, poniewaz:

- odcinki drog krajowych, ktore wczesniej przebiegaty przez gmine, teraz przeszly na jej
utrzymanie, co zwieksza koszty ich funkcjonowania,

- niektére miejscowosci lub nawet cate gminy moga zosta¢ wykluczone z gtéwnych szlakow
komunikacyjnych w zwigzku z budowa nowych drog.

Transport publiczny na obszarach wiejskich od poczatku transformacji ulegat szybkiemu zaniko-
wi. Przekazanie przedsiebiorstw komunikacji samochodowej samorzagdom oraz koniecznos$¢
dofinansowania przejazdéw doprowadzity do zamkniecia tysiecy lokalnych potgczen komunika-
cyjnych w catym kraju. Jednakze po roku 2001 rozpoczat sie stopniowy proces poprawy sytuacji.

Rysunek 5. Gminy finansujace transport publiczny w latach 2004 i 2022
2004 2022

>d with Datawrapg Narzedzie: Datawrapp

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

69 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2022 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2023,
s. 106.
70 Tamze, s. 110.
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Pomimo ciagtej odbudowy siatki potaczen transportu publicznego na terenach wiejskich nadal
mozna wskaza¢ obszary wymagajace interwencji. Jak wida¢ na rysunku 6, sytuacja jest najgorsza
w wojewddztwach t6dzkim, mazowieckim, podlaskim oraz $wietokrzyskim, natomiast w potud-
niowej Polsce w wielu rejonach wszystkie sotectwa maja dostep do komunikacji zbiorowe;.

Rysunek 6. Odsetek sotectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek
autobusowy lub kolejowy), z wylaczeniem transportu szkolnego (W3)

W 99 < (759)

W 90-99 (181)
75-90 (406)
60-75 (298)
<60 (531) B gmina miejska (302)

Zrodto: M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap IlI: struktury spoteczno-
gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika, Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2023, s. 47

Wedtug badan przeprowadzonych w 2017 r. w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN7?, tylko
30% mieszkancéw spoza miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) miato dostep do transportu
publicznego (w 2001 roku byto to tylko 11,4%). Mieszkancy kolejnych 124 gmin wiejskich mieli
dostep do komunikacji zbiorowej w ramach obszaréw metropolitalnych. Gminy te w zdecydo-
wanej wiekszo$ci przypadkoéw zamiast organizowac transport publiczny samodzielnie, decyduja
sie na wspotprace z miastami.

Z danych Banku Danych Lokalnych GUS wynika, Zze w latach 2018-2022 liczba przystankéw
autobusowych i trolejbusowych w Polsce wzrosta o 10,27%, a na obszarach wiejskich o 7,79%.
Jednak, maleje liczba przystankow zarzadzanych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
Finansowanie komunikacji zbiorowej pozostaje kluczowym problemem. Komunikacja publiczna
zawsze musi by¢ dotowana, aby zapewni¢ dostepnos$¢ i akceptowalne ceny. Wydatki samorzadow
na ten cel stale rosng i w 2022 roku wyniosty 13,1 mld z}, jednak wcigz nie sg one wystarczajace
na sprawne funkcjonowanie transportu lokalnego poza obszarami miejskimi. Co istotne, dane te
nie obejmuja kosztéw przewozoéw (oraz inwestycji) kolejowych - czes¢ samorzadéw Kkorzysta
réwniez z takiej formy transportu zbiorowego. Wida¢ znaczaca dynamike wydatkéw we
wszystkich typach gmin, ale sg to nadal niewystarczajace $rodki na sprawne funkcjonowanie
transportu lokalnego poza obszarami miejskimi.

71 Komorowski L., Stanny M. (2017). Publiczny transport zbiorowy na obszarach wiejskich - wnioski z badan,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”, 19(3), s. 129-136.
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Tabela 31. Wydatki gmin w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy

A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie

min zt
Gminy ogotem 8.447,3 8.0858 8.860,5 10.434,3 11.589,6 11.437,7 12.028,5 13.086,5
Miasta na prawach powiatu 76675 72384 78776 91319 101487 9.907,2 10.276,9 11.049,1
Gminy miejskie 437,2 432,4 544.3 765,2 788,9 769,8 821,1 943,9
Gminy wiejskie 198,7 2148 2344 270,7 320,5 401,7 508,5 614,4
Gminy miejsko-wiejskie 143,9 155,3 204,2 266,5 3315 359,0 422,0 479,4
zt na jednego mieszkarnca’2
Gminy ogétem 219,5 210,3 230,6 271,5 301,9 298,0 314,3 345,2
Miasta na prawach powiatu 606,7 573,8 625,2 7247 807,0 787,8 8214 888,0
Gminy miejskie 73,0 72,5 91,7 128,9 133,9 41,7 447 52,0
Gminy wiejskie 224 24,1 26,2 30,3 29,5 37,0 47,0 57,4
Gminy miejsko-wiejskie 13,1 14,2 18,6 24,3 36,6 39,7 46,4 53,0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS.

W 2019 r. powotano do Zycia panstwowy fundusz celowy Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o Charakterze Uzyteczno$ci Publicznej. W zamys$le twércdw miat on przywroci¢
lokalng komunikacje samochodowa na terenach wiejskich i peryferyjnych. W zamysle twoércow
miat on przywréci¢ lokalng komunikacje samochodowg na terenach wiejskich i peryferyjnych
dofinansowujgc przejazdy na deficytowych trasach do poziomu 0,80 zt za wozokilometr 73
(aktualnie do poziomu 3,00 z1). Wedtug sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2022,
wykonano 673,6 mln zt przychoddw z planowanych 754,3 mln zt (tj. 89% planu).

Wedtug stanu na 21 kwietnia 2023 r. kwota niezaangazowanych $rodkéw Funduszu wynosita
niecate 27 miln zl, podczas gdy w tym samym okresie roku 2022 byta to kwota 257,5 mln z174.
Zuwagi na relatywnie niedlugi okres funkcjonowania funduszu jest za wcze$nie, aby
jednoznacznie oceni¢, czy przedstawiona sytuacja jest konsekwencjg niewystarczajacych stawek,
czy tez jest to efekt poczatkowego stadium dziatalnosci funduszu i w kolejnych latach
dofinansowanie bedzie na znacznie wyzszym poziomie, co przetozy sie na skale zainteresowania
funduszem ze strony jego potencjalnych beneficjentow.

3.7.Finanse JST na obszarach wiejskich

Jednostki samorzadu terytorialnego dziatajace na obszarach wiejskich odgrywaja kluczowa role
zaréwno w tworzeniu warunkow funkcjonowania rolnictwa, jak i w dziataniach ksztattujgcych
warunki zZycia na obszarach wiejskich. Obie te funkcje nalezy uznac¢ za r6wnie wazne i wzajemnie
sie uzupetiajace - z jednej bowiem strony zapewnienie rolnikom i osobom powigzanym

72 Dane o liczbie mieszkancéw z publikacji: Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2022 roku (2022),
dostep online: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-
terytorialnym-w-2022-roku,7,19.html, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa [02.04.2024]

73 Wozokilometr, zgodnie z definicja w ustawie, to przejazd jednego autobusu na odlegto$¢ kilometra.

74 Informacja o sumie niezaangazowanych srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wedtug stanu na dzier 21 kwietnia 2023 r., Ministerstwo Infrastruktury, dostep online:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-frpa--21-kwietnia-2023-
r [dostep 05.04.2024] oraz Informacja o sumie niezaangaZowanych Srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wedtug stanu na dzieni 27 kwietnia 2022 r., Ministerstwo
Infrastruktury, dostep online: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-
srodkach-frpa-27-kwietnia-2022 [dostep 05.04.2024].
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z obstugg rolnictwa dobrych warunkéw zycia na wsi jest niezbednym warunkiem rozwoju
rolnictwa, z drugiej za$ rozwoj rolnictwa stwarza podstawy do wzrostu dochodéw ludnosci
wiejskiej i podwyZszenia poziomu zycia.

W dalszej prezentacji finanséw samorzadowych na obszarach wiejskich przyjeliSmy, Ze za gminy
funkcjonujgce na obszarach wiejskich uznawa¢ bedziemy zaréwno gminy wiejskie, jak i gminy
wiejsko-miejskie. Z formalnego punktu widzenia oznacza to objecie analiza réwniez tych
wydatkéw JST, ktdre stuza finansowaniu zadan na calym obszarze gmin miejsko-wiejskich, lecz
uznali$my, iZ rozwigzanie takie jest lepsze niz ograniczenie analizy wytacznie do gmin wiejskich.

Za takim ujeciem przemawiajg naszym zdaniem co najmniej trzy argumenty:

- nie ma mozliwosci rzetelnego wyodrebnienia w budzetach gmin miejsko-wiejskich
wydatkow ,miejskich” i ,wiejskich”, a znaczna cze$¢ zadan wykonywanych przez te gminy
stuzy zar6wno ludnosci wiejskiej, jak i miejskiej,

- wiekszo$¢ miast w gminach miejsko-wiejskich to mate miejscowosci, silnie powigzane
z wiejska czeScig gminy,

- ludnos¢ wiejska w gminach miejsko-wiejskich stanowi ok. 29% catej ludnosci wiejskiej.

Istotng zmiang w finansach samorzadowych stanowito natozenie na gminy - poczawszy od
roku 2017 - obowigzku wykonywania na zasadzie zadania zleconego wyptat Swiadczen
rodzinnych z programu ,Rodzina 500+”. Wydatki na te $wiadczenia, finansowane w petni
$rodkami z budzetu panstwa - wyniosty w 2020 r. w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich ok.
22,1 mld zt stanowity ok. 19,0% wszystkich dochodéw tych gmin. Jest oczywiste, Ze uruchomienie
programu ,Rodzina 500+” w zasadniczy sposéb wptyneto na poprawe dochodéw ludnosci
obszarow wiejskich, jednak pomijanie faktu, iz zadania, dochody i wydatki gmin do roku 2016 i po
tym roku nie sg poréwnywalne co do ich zakresu spowodowatoby znieksztatcenie oceny
mozliwosci finansowania przez gminy ich pozostalych zadan. Jednocze$nie pamieta¢ nalezy, ze
wzrost dochodéw i wydatkéw gmin spowodowany przekazaniem gminom wyptat swiadczen z
programu ,Rodzina 500+” nie zmienit istotnie finansowych warunkéw wykonywania przez gminy
zadan witasnych, chociaz uruchomienie nowej formy $wiadczen rodzinnych mogto zmniejszy¢
nieco presje na wydatki z zakresu pomocy spotecznej. Od czerwca 2022 r. wyptate $wiadczen z
programu ,Rodzina 500+” (podwyzszonych od 2024 r. do 800 zt miesiecznie) przejal Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

W latach 2021-2023 nastgpito znaczace pogorszenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Zostalo to spowodowane splotem licznych, niekorzystnych dla samorzadu
terytorialnego zdarzen i decyzji, zar6wno w catej gospodarce narodowej i majacych znaczace
skutki finansowe, jak i w samym systemie finanséw samorzadowych.

Do czynnikéw zewnetrznych majacych negatywny wptyw na finanse JST (nie tylko gmin

wiejskich) zaliczy¢ nalezy w szczego6lnosci:

- pandemie COVID-19 i jej skutki finansowe, wynikajace przede wszystkim z ogromnego
wzrostu zadtuzenia panstwa i zwigzanego z tym skokowego wzrostu inflacji,

- wszczecie przez Rosje wojny przeciw Ukrainie, powodujace powazne zakt6cenia na wielu
rynkach (w tym - rynku paliw i energii), a takze naktadajace na gminy nowe obowigzki
zwigzane z naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy,

- postepujace wyludnianie sie wsi i zmniejszanie sie liczby gospodarstw rolnych,

- niekorzystne wyniki produkcyjne rolnictwa w latach 2021-2023,

- spor Polski o praworzadnos¢ z Unig Europejska powodujacy czasowe zawieszenie
platnosci na rzecz Polski.
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Sposéréd probleméw, ktorych zrédiem byty niekorzystne dla samorzadéw zmiany w systemie
finansowym JST wymieni¢ nalezy w szczegd6lnosci:

wprowadzone w zwigzku z pandemig ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, uderzajace bezposrednio w dochody gmin,

odejscie od systemowych zasad rozliczania udziatéw w PIT i naliczaniu naleznej
jednostkom samorzadowym subwencji og6lnej, powodujace nie tylko realne straty
finansowe, ale i w zasadniczy sposo6b utrudniajace rzetelne planowanie wieloletnie,
podwyzki wynagrodzen nauczycieli, ktérych skutki finansowe tylko czesciowo zostaly
samorzgdom zrefundowane i co spowodowato pogorszenie sie relacji wydatkéw na
oswiate i wychowanie do dochoddéw JST z tzw. subwencji o§wiatowe;j,

przeniesienie znaczacej czes$ci wsparcia finansowego samorzadéw do instytucji pozabud-
zetowych wylaczonych z kontroli budzetowej i stosujacych na polityczne zaméwienie —
niejasne kryteria i procedury podziatu wsparcia pomiedzy jednostki samorzadowe
ograniczenie transferéw z budzetu Unii Europejskiej.

Trudng sytuacje finansowg gmin potoZzonych na obszarach wiejskich pogtebiajg tez
nierozwigzane od wielu lat problemy, z ktérych najwazniejsze — naszym zdaniem - to:

- charakterystyczne dla Polski rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej, w ktérym wiekszos¢
dziatalno$ci przemystowej i ustugowej — skupiona jest w wiekszych miastach,

- korzystne dla rolnikéw, ale zabdjcze dla finans6w samorzadowych preferencje podatkowe
dla rolnictwa polegajgce na zwolnieniu rolnikow (z niewielkimi wyjatkami) z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i zastgpieniu podatku od nieruchomosci od gruntéow
rolniczych znacznie nizszym podatkiem rolnym.

Dochody gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wyniosty w 2023 r. ok. 134,5 mld z}, co dawato
dochody na jednego mieszkanca w wysokos$ci 68z}, nizsze o prawie 10% od Srednich dochodéow
na mieszkanca we wszystkich gminach, chociaz o 7,5% wieksze od dochodéw gmin miejskich
niebedacych miastami na prawach powiatu.

Tabela 32. Dochody gmin w latach 2010-2023

. 2015 2020 2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
z
Gminy ogdtem 4.115 6.533 7.226 7.455 7.549
Miasta na prawach powiatu 5.583 7.979 8.899 8.885 9.266
Gminy miejskie 3.259 5.608 6.140 6.182 6.343
Gminy wiejskie 3.514 6.010 6.650 7171 7.075
Gminy miejsko-wiejskie 3.342 5.735 6.290 6.630 6.530
Aglomeracje 5.032 7.419 8.246 8.230 8.482
Miasta na prawach powiatu 5.583 7.979 8.899 8.885 9.266
Gminy miejskie 3.237 5.713 6.325 6.037 6.417
Gminy wiejskie 3.640 6.109 6.764 6.865 6.704
Gminy miejsko-wiejskie 3.295 5.664 6.217 6.625 6.519
Gminy poza aglomeracjami 3.361 5.771 6.347 6.784 6.742
Gminy miejskie 3.263 5.588 6.105 6.210 6.328
Gminy wiejskie 3478 5.977 6.612 7.274 7.200
Gminy miejsko-wiejskie 3.295 5.664 6.217 6.625 6.519
Powiaty 917 1.350 1.413 1.535 1.785
Wojewodztwa 445 549 601 651 853

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS
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Stosunkowo niewielka réznica w poziomie dochodéw (Srednie dochody per capita w gminach

wiejskich i miejsko-wiejskich sg wyzsze od dochodéw miast o ok. 5%) nie rekompensuje w petni

wyzszych kosztow funkcjonowania gmin wiejskich wynikajgcych m.in. z:

- znacznie wyzszych kosztéw prowadzenia szkét, wynikajgcych zaréwno ze szczego6lnych roz-
wigzan ptacowych dla nauczycieli zatrudnionych w matych miejscowosciach,

- wyzszych wydatkdw na $wiadczenia rodzinne i na pomoc spoteczng, wynikajacych z gorszej
(przecietnie) sytuacji finansowej gospodarstw domowych w gminach wiejskich,

- wyzszych kosztoéw utrzymania sieci komunalnych w miejscowosciach o rozproszonej zabu-
dowie.

Dane z tabeli 32 pokazuja, Ze dochody na jednego mieszkanca byty w 2023 r. wyraZnie wyZsze niz
w roku 2020. Dla rzetelnej oceny zmian, jakie w ostatnich latach zaszty w sytuacji finansowej gmin
uwzglednic¢ nalezy dwa, bardzo wazne czynniki:

- wysoka inflacje, w wyniku ktorej ceny towarow i ustug konsumpcyjnych byty w 2023 r. o
39,3% wyzsze niz w roku 2020;

- przekazanie w potowie 2022 r. Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych zadania wyptat
$wiadczen naleznych w ramach programu ,Rodzina 500+” — o wadze tej zmiany dla finan-
séw gmin $wiadczy fakt, iz w 2021 r. wydatki na wyptate i obstuge Swiadczen z programu
,Rodzina 500+” stanowity 14,2% wszystkich wydatkéw gmin, a w tym w gminach
wiejskich - 16,6%, a w gminach miejsko-wiejskich — 16,2% wszystkich wydatkow.

Efekty uwzglednienia tych czynnikéw przedstawiono w tabeli 33. Dochody na jednego miesz-
kanca przedstawiono w postaci nominalnych i ,realnych” (po eliminacji skutkéw inflacji) kwot
dochodéw(w ztotych) oraz indekséw realnych zmian dochodéw pomiedzy rokiem 2020 i 2023.
Z obliczen wytgczono przyblizone kwoty dochod6w?7> zwigzanych z programem ,Rodzina 500+”".

Tabela 33. Dochody gmin w latach 2020-2023 po wylaczeniu wydatkéw na program Rodzina 500+

. 2015 2020 2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
zt, bez uwzglednienia inflacji
Gminy ogdtem 4.115 5.478 6.167 7.013 7.548
Miasta na prawach powiatu 5.583 6.997 7.911 8.472 9.265
Gminy miejskie 3.259 4.599 5.129 5.760 6.342
Gminy wiejskie 3.514 4.865 5.501 6.693 7.074
Gminy miejsko-wiejskie 3.342 4.655 5.208 6.179 6.529
po uwzglednieniu inflacji
Gminy ogotem 4.484 5.478 5.867 5.833 5.636
Miasta na prawach powiatu 6.084 6.997 7.527 7.047 6.917
Gminy miejskie 3.551 4.599 4.880 4.790 4.735
Gminy wiejskie 3.829 4.865 5.235 5.567 5.282
Gminy miejsko-wiejskie 3.642 4.655 4.955 5.139 4.874
po uwzglednieniu inflacji, 2020 = 100
Gminy ogdtem 81,9 100,0 107,1 106,5 102,9
Miasta na prawach powiatu 86,9 100,0 107,6 100,7 98,9
Gminy miejskie 77,2 100,0 106,1 104,2 103,0
Gminy wiejskie 78,7 100,0 107,6 14,4 108,6
Gminy miejsko-wiejskie 78,2 100,0 106,4 110,4 104,7

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i GUS

75 Wydatki zwigzane z programem ,Rodzina 500+” finansowane byly do maja 2022 r. dotacjami na zadania
zlecone gminom. Za precyzyjng ocene dochoddéw gmin zwigzanych z tym zadaniem mozna wiec byto przyjac
kwote wykazanych w sprawozdaniach budzetowych wydatkéw na finansowanie tego programu przez gminy.
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Biorac pod uwage konieczno$¢ sfinansowania wtasnymi $rodkami znaczacej czes$ci podwyzek
wynagrodzen nauczycieli uzna¢ nalezy, Ze nawet wzrost realnej warto$ci dochodéw gmin
wiejskich o 8,6% nie oznacza poprawy sytuacji finansowej tych gmin.

0 bardzo niskiej dynamice dochodéw gmin w latach 2020-2023 (wzrost dochodéw gmin o 2,9%
w skali trzech lat oznacza $rednioroczny wzrost dochodéw o mniej niz 1% zadecydowat niewielki
- w warunkach wysokiej inflacji wzrost dochodéw wtasnych, ktérych gtéwnymi sktadnikami sg
dochody podatkowe gmin. Jak wida¢ z danych zamieszczonych w tabeli 34, pomiedzy rokiem
2020 i 2023 wszystkie grupy gmin wyrdznione w tej tabeli odnotowaty spadek realnej wartosci
tych dochodéw, ktérego Zrédtem byty przede wszystkim ,,covidowe” ulgi i zwolnienia w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz bardzo niekorzystne dla gmin (i niezgodne z obowia-
zujacym prawem) zmiany trybu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego naleznych
im dochodéw z udziatéw w PIT. Z danych dotyczacych dochodéw z podatku od nieruchomosci
wynika ponadto, Ze znaczna cze$¢ gmin nie wykorzystata — z do$¢ oczywistych powodow -
pelnych mozliwosci podwyzszania stawek podatku od nieruchomosci, bedacego drugim co do
wielkosci (po udziatach w PIT) sktadnikiem dochodéw wtasnych gmin. W 2023 r. dochody gmin
z podatku od nieruchomosci byty - w ujeciu realnym - o ok. 4% mniejsze niz w roku 2020.

Wyrazny wzrost dochodéw odnotowaty w latach 2020-2023 wojewddztwa samorzadowe.
0 wysokiej dynamice dochodéw wiasnych wojewo6dztw zadecydowaty przede wszystkim
dochody z udziatéw w podatku dochodowym od o0séb prawnych, ktére w 2023 r. byty az 0 93%
wieksze niz w roku 2020.

Tabela 34. Dochody wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Tres¢ , 2020 =100
nominalne realne’
JST OGOLEM 3.833,56 4.175,35 4.631,73 4.755,05 121,58 90,78
Gminy ogdtem 3.187,53 3.479,21 3.854,32 3.875,56 121,58 90,78
Gminy w aglomeracjach 4.050,70 453518 4.825,60 495347 122,29 91,30
Gminy poza aglomeracjami 2.445.31 2.568,41 3.013,04 2.939,03 120,19 89,73
Gminy miejskie 2.872,83 3.138,08 3.400,15 3.502,48 121,92 91,02
Gminy w aglomeracjach 3.040,61 3.331,85 3.428,65 3.758,63 123,61 92,29
Gminy poza aglomeracjami 2.840,90 3.100,87 3.394,62 3.452,47 121,53 90,73
Miasta na prawach powiatu 4.460,20 5.043,91 5.356,74 5.502,57 123,37 92,11
Gminy miejsko-wiejskie 2.566,15 2.748,56 3.092,93 3.111,66 121,26 90,53
Gminy w aglomeracjach 3.141,73 3.395,21 3.636,30 3.742,08 119,11 88,93
Gminy poza aglomeracjami 245114 2.618,89 2.981,78 2.978,48 121,51 90,72
Gminy wiejskie 2.394,23 2.459,38 2.997,49 2.837,01 118,49 88,47
Gminy w aglomeracjach 2.976,80 3.224,06 3.537,52 3.551,87 119,32 89,08
Gminy poza aglomeracjami 2.205,07 2.205,53 2.815,68 2.595,67 117,71 87,89
Powiaty 546,54 538,89 605,63 592,66 108,44 80,96
Wojewddztwa 279,46 334,27 370,35 480,83 172,05 128,46
w tym: subwencje ogdine 52 84 97 113 156 52
dotacje 206 185 170 169 216 206

1 Przeliczone z wielkosci nominalnej z wykorzystaniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 2020-2023,
wynoszgcego 39,34%.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS
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Wysoka — w relacji do dochodéw gmin — dynamika dochodéw wtasnych wojewéddztw ma swoje
Zzrédto przede wszystkim w tym, Ze dochody z udziatéw w podatku dochodowym od oséb
prawnych, ktoére w latach 2020-2023 rosty znacznie szybciej niz inne dochody podatkowe, maja
w budzetach wojewddztw znacznie wyzszy udziat niz w budzetach gmin i powiatéw. W odnie-
sieniu do dochodéw wojewddztw szczegbtowej analizy wymaga jeszcze fakt bardzo nietypowej
zmienno$ci w latach 2020-2023 kwot subwencji og6lnej dla wojewddztw.

Zamieszczona ponizej mapa (rysunek 7) pookazuje zréznicowanie dochodéw wtasnych gmin.
Mozna z niej odczyta¢ dwie istotne cechy rozktadu dochod6w wtasnych:

- wyzsze dochody wtasne w duzych miastach i ich otoczeniu,

- wyzsze dochody wlasne na obszarach z intensywnym ruchem turystycznym (gminy
nadmorskie, turystyczne gminy w gdrach),

- wyzsze dochody gmin wzdtuz gtdwnych autostrad,

- wyrdéwnany i niski poziom dochodéw wtasnych w innych gminach.

Rysunek 7. Dochody wlasne gmin na 1 mieszkannca w 2023 r.
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Zrédio: obliczenia whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

O mniejszych dochodach gmin rolniczych na finansowanie zadan wtasnych decyduja dwie istotne
pozycje - wptywy z udziatéw w PIT oraz wplywy z podatkéw lokalnych. Szczegdlne warunki
opodatkowania dochoddw rolnikow powoduja, Ze przypadajace na jednego mieszkarica kwoty
tych dochodéw sa w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich znacznie mniejsze niz w gminach
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miejskich, a w przypadku udziatéw w PIT réznica ta jest bardzo duza - w 2023 r. w gminach na
obszarach wiejskich byty one (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) az o 23% mniejsze niz
w gminach miejskich. Podobna dysproporcje rozktadu dochodéw pomiedzy gminy w obszarach
zurbanizowanych i gminy rolnicze wykazuja tez wpltywy z podatku od nieruchomosci.
Dysproporcje te tylko czeSciowo niweluje obowigzujacy system dochodéw wyréwnawczych.

Takie roztozenie dochodéw podatkowych powoduje, Ze potozone poza aglomeracjami mate
gminy wiejskie, odczuwajgce powazne braki w infrastrukturze, sieci ustug, a co za tym idzie - brak
miejsc pracy (skadingd niezbednie potrzebnych dla poprawy warunkéw zycia ich mieszkancow)
sg praktycznie pozbawione mozliwosci podejmowania dziatan pozwalajgcych na poszerzenie ich
bazy dochodowe;j.

Wyjsciem z petli: braki w infrastrukturze - gorsze warunki zycia i mate dochody - brak chetnych
do mieszkania na wsi — niemozno$¢ wygospodarowania $rodkéw na uzupetnienie luk w
infrastrukturze i ustugach, powinien by¢ system wsparcia obszaréw wiejskich oparty na prostej
logice wspierania rozwoju infrastruktury i tworzenia miejsc pracy, by w ten sposéb zapewnic¢
gminom wiejskim mozliwo$¢ dalszego, samodzielnego rozwoju. Obecnie funkcjonujacy system
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, a takze powigzany z nim system wsparcia rolnictwa sa
niestety dalekie od tej logiki.

Tabela 35. Dochody gmin z udzialéw w PIT i CIT w latach 2010-2023

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegolnienie
zt na 1 mieszkanca
Gminy ogdtem 655 912 982 1.074 1220 1.348 1.334 1524 1.648 1.368
Miasta na prawach powiatu 1151 1505 1.614 1755 1.990 2185 2129 2435 2474 2240
Gminy miejskie 577 814 872 946 1.064 1158 1151 1316 1338 1.167
Gminy wiejskie 318 512 563 627 724 821 834 955 1252 827
Gminy miejsko-wiejskie 417 627 677 747 849 943 943 1072 1178 942
Aglomeracje 1.005 1336 1435 1563 1.771 1949 1.888 2161 2200 1.959
Miasta na prawach powiatu 1151 1505 1614 1.755 1990 2185 2129 2435 2474 2240
Gminy miejskie 658 940 1.007 1.09 1225 135 1305 1516 1506 1.299
Gminy wiejskie 571 849 924 1.032 1178 1327 1270 1473 1555 1.279
Gminy miejsko-wiejskie 637 912 992 1.081 1231 1369 1315 1505 1531 1.301
Poza strefami podmiejskimi 3N 563 609 670 763 846 858 974 1170 855
Gminy miejskie 561 791 848 919 1.035 1123 1122 1277 1305 1.142
Gminy wiejskie 249 414 457 509 589 667 693 783 1150 674
Gminy miejsko-wiejskie 379 576 621 685 7 862 868 986  1.106 866

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS

Zr6znicowanie dochoddw gmin z podatkéw lokalnych76 jest podobne do tego, jak rozktadaja sie
dochody z udziatéw w PIT, chociaz sg réwniez pewne odmiennosci tego rozktadu, widoczne
szczeg6lnie wtedy, gdy analizujemy oddzielnie dochody gmin w aglomeracjach i poza nimi.
Zwraca na przyktad uwage fakt wysokich dochodéw gmin miejsko-wiejskich w aglomeracjach,
wynikajacy z duzych i do$¢ szybko rosngcych wptywéw z podatku od nieruchomosci, bedacego
efektem wspomnianych juz ,mikromigracji” z duzych miast do gmin sgsiadujacych. Z przytoczo-
nych wcze$niej przyktadéw rozszerzania granic duzych miast wida¢, ze taka ,mikromigracja”
moze nawet nie wymaga¢ zmiany miejsca zamieszkania.

76 Terminem tym obejmujemy wszystkie podatki - poza PIT i CIT — nalezne gminom, niezaleznie od tego, czy sa
one regulowane ustawg o podatkach i optatach lokalnych, czy tez innymi ustawami.
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Poza aglomeracjami zauwazy¢ warto znaczgcg roznice miedzy dochodami gmin miejskich
i miejsko-wiejskich, wynikajaca z opodatkowania znacznej czesci zasob6w mieszkaniowych na
wsi nie podatkiem od nieruchomosci, lecz znacznie nizszym podatkiem rolnym.

Tabela 36. Dochody gmin z podatkéw lokalnych w latach 2010-2022

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegolnienie
zt na 1 mieszkanca
Gminy ogdtem 504 652 681 719 746 772 804 905 959  1.058
Miasta na prawach powiatu 609 748 786 836 870 892 906 1.053 1.097 1.206
Gminy miejskie 502 621 650 674 702 730 765 853 909 988
Gminy wiejskie 407 568 591 621 644 673 M 785 837 937
Gminy miejsko-wiejskie 474 642 664 702 725 752 797 878 948  1.042
Strefy podmiejskie 596 740 779 823 858 883 895 1.031 1.077 1.185
Miasta na prawach powiatu 609 748 786 836 870 892 906 1.053 1.097 1.206
Gminy miejskie 498 621 649 670 41 724 725 817 861 948
Gminy wiejskie 571 21 77 801 829 871 878 986 1.042 1.147
Gminy miejsko-wiejskie 595 778 808 845 881 929 941  1.055 1107 1225
Poza strefami podmiejskimi 429 580 600 632 652 679 725 797 858 947
Gminy miejskie 502 620 650 675 695 731 772 860 918 995
Gminy wiejskie 363 523 536 568 589 613 657 718 768 866
Gminy miejsko-wiejskie 454 618 638 676 695 718 768 843 915 1.003

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i GUS

Przypadajgce na jednego mieszkanca wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich byty o ok. 13%
nizsze od $redniej krajowej dla wszystkich gmin, lecz o 3,5% wyzZsze nizZ w gminach miejskich. Gdy
uwzglednimy fakt, iz wydatki na §wiadczenia rodzinne sg w gminach na obszarach wiejskich o ok.
179 zt na osobe wyZsze niz w gminach miejskich, a analogiczna réznica w kosztach o$wiaty
wynosita w 2018 r. ok. 129 z}, to okaze sie, iz po odliczeniu tych wydatkéw, na ktére gminy prak-
tycznie nie majag wplywu, na pozostate zadania wiasne gminom z obszaréw wiejskich pozostaje
juz mniej Srodkéw niz miastom.

Tabela 37. Wydatki JST w latach 2010-2023, ceny biezace

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegoinienie
min zt
Gminy ogdtem 138.695 155.769 170.117 190.488 214.147 232.270 247.219 260.992 290.069 306.385
Miasta na prawach powiatu 58.954 69.824 71.942 78504 87.015 96.885 103.502 108.203 114.568 125.396
Gminy miejskie 17.984 19252 21.888 24699 27911 30.018 31.994 33572 36.327 37.427
Gminy wiejskie 35302 37575 42816 48941 55690 58.729 62.004 65.836 77.644 80.172
Gminy miejsko-wiejskie 26455 29117 33471 38.345 43531 46.638 49.719 53.381 61.529 63.389
Powiaty 23.826 23444 23301 25.360 28.657 29.631 32.314 34.173 40.003 46.836
Wojewodztwa 15.245 17.203 12.617 14.317 16.582 18.376 19.708 20.802 23.781 31.734
Wydatki na 1 mieszkanca, gminy ogétem = 100
Gminy ogdtem 1000 1000 100,0  100,0 1000 1000 1000 100,0  100,0  100,0
Miasta na prawach powiatu 1296 1364 1288 1256 1240 1273 1271 1262 1205 1250
Gminy miejskie 80,3 79,3 82,9 83,8 84,5 84,1 85,3 85,2 83,4 81,7
Gminy wiejskie 89,9 84,7 88,3 90,3 91,5 89,2 88,3 88,8 94,5 93,1
Gminy miejsko-wiejskie 83,9 81,1 85,0 86,5 86,9 85,4 85,6 86,4 88,9 85,5

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS
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Wysoka inflacja latach 2021-2023 sprawia, ze dane z tabeli 37 mogg by¢ nieco mylace. Przy
rosnacych — w ujeciu nominalnym i realnym - dochodach i wydatkach JST, faktyczne mozliwosci
finansowania zadan samorzadowych przez gminy zostaty radykalnie ograniczone, a realna
warto$¢ wydatkéw gmin w 2023 r. jest podobna jak w ostatnich latach przed pandemia. Z danych
zamieszczonych w tabeli 37 widac¢ tez, Ze ostatnie lata byty dla finanséw powiatéw i wojewddztw
znacznie korzystniejsze niz dla gmin.

Zauwazy¢ tez mozna, ze opisane juz wczesniej zmiany w finansach publicznych stosunkowo
najstabiej uwidocznity sie w gminach wiejskich. Wynika to z faktu, najwieksze straty poniosty
jednostki samorzgdowe z tytutu niekorzystnych dla nich zmian zwigzanych z udziatami w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a wiec z dochodami, ktére w gminach wiejskich
odgrywaja mniejsza role niz w miastach na prawach powiatu i innych gminach miejskich.

Okazuje sie, ze w kryzysowych warunkach, jakie panowaty w Polsce w ostatnich latach wysoki
udziat dochodéw wiasnych (a wiec stopien samodzielnosci finansowej JST) moze by¢ staboscig,
anie sitg. Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy, gdy caly system finanséw samorzadowych nie jest
oparty na racjonalnych przestankach, a system dochodéw wyréwnawczych nie dziata efektywnie.

Tabela 38. Wydatki JST w latach 2010-2023, ceny stale 2010 .

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegolnienie
min zt
Gminy ogétem 138.695 144.030 158.246 173.722 192.222 203.802 209.786 210.727 204.724 194.110
Miasta na prawach powiatu 58.954 64562 66.921 71594 78106 85011 87.830 87.364 80.859 79.445
Gminy miejskie 17.984 17.801 20.361 22525 25.054 26.339 27150 27.107 25.639 23.712
Gminy wiejskie 35302 34743 39.828 44.633 49.988 51531 52616 53.156 54.799 50.793
Gminy miejsko-wiejskie 26455 26923 31135 34970 39.074 40922 42190 43100 43426 40.160
Powiaty 23826 21.677 21.675 23128 25.723 25999 27421 27591 28.233 29.673
Wojewddztwa 15.245 15906 11.737 13.057 14.885 16124 16.724 16.796 16.784 20.105
zt na 1 mieszkanca
Gminy ogdtem 3.601 3745 4118 4521 5004 5309 5495 5547 5412 5149
Miasta na prawach powiatu 4666 5108 5305 5679 6203 6.759 6.986  7.001 6.519  6.438
Gminy miejskie 2892 2970 3415 3790 4227 4463 4689 4728 4512  4.207
Gminy wiejskie 3237 317 3637 4082 4580 4737 4850 4928 5115 4796
Gminy miejsko-wiejskie 3.021 3.037 3499 3912 4350 4532 4705 4794 4810 439
Powiaty 921 840 840 896 99%6  1.007  1.071 1.082 1110 1170
Wojewddztwa 396 414 305 340 387 420 438 442 444 533

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS

W dziatowej strukturze wydatkow gmin miejsko-wiejskich i wiejskich dominujg wydatki na
oswiate i na transport, pochtaniajace prawie potowe dochodéw tych jednostek. Wydatki na
o$wiate stanowig w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich prawie 1/3 wszystkich wydatkow, przy
czym w matych gminach wiejskich odsetek ten jest czesto znacznie wyzszy, a finansowanie
o$wiaty stanowi dla wiekszo$ci gmin powazny problem. Najwiekszg zmienno$¢ wykazujg udziaty
w wydatkach gmin na pomoc spoteczng i $wiadczenia w dziale klasyfikacji budzetowej ,,Rodzina”.
Zmiany udziatéw tych wydatkéw w budzetach gmin zwigzane sa przede wszystkim z natozeniem
na gminy — w 2017 r. — zadania polegajacego na wyptatach §wiadczen z kosztownego programu
»,Rodzina 500+”, a nastepnie przekazanie tego zadania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.
Zmiany te, nie mialy jednak istotnego znaczenia dla sytuacji finansowej gmin, gdyz w cato$ci
finansowane byt- i to rzetelnie — dotacjami na zadania zlecone.

Wydatki gmin na administracje od roku 2019 zwiekszyty sie — w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca - o ok. 57% przy wzro$cie cen pomiedzy rokiem 2019 i 2023 o0 37,3%.
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Tabela 39. Wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w latach 2010-2023

Wyszczegolnienie 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
zt na jednego mieszkanca
Wydatki ogotem 61.756 66.692 76.287 87.286 99.221 105.367 111.723 119.217 139.173 143.562
w tym:
Oswiata i wychowanie! 21664 25599 26140 27.899 30.243 32.043 33137 36.329 40.360 47.454
Pomoc spoteczna? 10.193 10.843 22600 4.694  4.851 5067 5175 5575 21078 8443
Rodzina 22237 22439 26.732 31.712 31.392 18909 10.814
Administracja publiczna 5749 7098 7222 7975 8645  8.981 9.206 10.116 12.587 14.140
Gospodarka komunalna 1476 1608 1424 1733 2015 2032 1968 2689 2903  3.699
Transport 6.515 5213 5250 7.085 9482 7.863 8.143 8772 12450 18.248
Rolnictwo 3508 2743 1845 2266 3380 3493 3213 339%  5.031 7.629
Kultura 1928 1370  1.371 1591 2067 1965 1.794 2066  2.621 3.620
Gospodarka mieszkaniowa 5053 6512 5398 6.088 8787 9578 10.201 11589 12554 15.212
Wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ogétem = 100
Wydatki ogétem 1000 1000 100,0 1000 1000  100,0 1000 100,0  100,0  100,0
w tym:
Oswiata i wychowanie! 35,1 38,4 34,3 32,0 30,5 30,4 29,7 30,5 29,0 33,1
Pomoc spoteczna? 16,5 16,3 29,6 54 49 4,8 46 4,7 15,1 59
Rodzina 0,0 0,0 0,0 25,5 22,6 254 28,4 26,3 13,6 75
Administracja publiczna 9,3 10,6 9,5 91 8,7 8,5 8,2 8,5 9,0 9,8
Gospodarka komunalna 24 24 1,9 2,0 2,0 19 1,8 2,3 2,1 2,6
Transport 10,5 78 6,9 8,1 9,6 75 73 74 8,9 12,7
Rolnictwo 5,7 41 24 2,6 34 3.3 29 2,8 3,6 53
Kultura 3,1 21 1,8 1,8 21 1,9 1,6 1,7 1,9 25
Gospodarka mieszkaniowa 8,2 9,8 71 7,0 8,9 9,1 91 9,7 9,0 10,6

" Razem z edukacyjna opieka wychowawczg
2 Razem z pozostatymi zadaniami w zakresie polityki spotecznej
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS

Po przejeciu przez ZUS wyptat §wiadczen z programu ,Rodzina 500+” druga co do wielkosci
pozycja dzialowego planu wydatkéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich staly sie wydatki na
transport, obejmujace zar6wno inwestycje drogowe, jak i utrzymanie drog. Warto w tym miejscu
przypomnie¢ mato chyba znany fakt, iz drogi gminne stanowig prawie 60% catej sieci drég pub-
licznych i tylko 60% drog gminnych posiada utwardzong nawierzchnie — pokazuje to dobrze skale
potrzeb zwigzanych z utrzymaniem, modernizacjg i rozbudowa sieci drég gminnych.

Finansowanie oswiaty jest zrédiem statych, dla wiekszos$ci gmin bardzo powaznych trudnosci.
Gléwnym zZrodtem finansowania powinna by¢ subwencja o$wiatowa - odrebnie kalkulowana
cze$¢ subwencji ogoélnej. Miata ona by¢ przyznawana w wysokosci odpowiadajacej realnym,
usrednionym kosztom utrzymania szko6t. Obecnie tzw. standard finansowy A, majacy w algorytmie
obliczania naleznej subwencji oSwiatowej przedstawia¢ przecietne wydatki na jednego ucznia,
jest drastycznie zanizony, a w kolejnych lat aczne kwoty subwencji o§wiatowej ustalane sg na
poziomie powodujgcym zmniejszanie sie relacji subwencji o§wiatowej do wydatkéw na o$wiate.
Zanizenie to jest zresztg zgodne z prawem, gdyz przepisy ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nakazujg jedynie, by subwencja ogélna na kolejny rok byta planowana
w wysokosci nie nizszej niz w roku poprzednim, bez odniesienia do planowanej inflacji. Standard
finansowy A jest w praktyce ustalany po ustaleniu planowanej kwoty subwencji oswiatowej —
jako wynik dzielenia zaplanowanej kwoty subwencji oSwiatowej i liczby tzw. uczniéw przelicze-
niowych.

79



Pomiedzy rokiem 2010 i 2023 wydatki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na o§wiate zwiekszyty
sie 0 233%, a dochody z subwencji oswiatowej wzrosty o 182%. W efekcie wydatki na o$wiate
finansowane z dochodéw innych niz subwencja o$§wiatowa wzrosty az o 346%.

Tabela 40. Relacja subwencji o$§wiatowej do wydatkow na oswiate w latach 2010-2023

Wyszczegolnienie 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 202 2023
%

JST ogélem 69,36 7051 6842 6809 61,09 6180 6260 5977 5685 5598
Gminy ogétem 5229 5411 5279 5378 5046 5025 4893 47,19 4483 44,76
Miasta na prawach powiatu 6557 67,29 6563 6400 5885 5923 6087 5898 5673 56,77
Gminy migjskie 5930 6055 5837 5050 5407 5481 5404 5141 4816 46,85
Gminy wiejskie 6677 6708 6451 6499 5818 5832 5701 5427 5136 4874
Gminy miejsko-wiejskie 10855 11119 110,16 11147 9525 9858 10300 9661 9243 91,96
Powiaty 8469 8050 8240 9751 6549 6600 67,04 57,86 5600 51,30
Wojewddztwa 69,36 7051 6842 6809 61,09 6180 6260 5977 5685 5598

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS

Skutki ,finansowej dyskryminacji” samorzadéw wiejskich powinien korygowac¢ wtasciwie
skonstruowany system finanséw samorzadowych. W S$wietle aktualnej sytuacji finanséw
samorzadowych, nie tylko gmin wiejskich, petng aktualno$¢ zachowaty propozycje reformy
finanséw samorzadowych przedstawione przez nas w 2023 roku?’. Co wiecej, uwazamy, ze
szybkie wdrozenie niezbednych zmian w systemie finanséw samorzadowych wzmacniajgce
potencjal gmin rolniczych i stabilizujgcych finanse samorzadowe jest jednym z podstawowych
warunkow reformy rolnictwa i przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich.

77 W. Misiag, M. Braja, ]. Misigg, K. Palimaka, ]J. Rodzinka, T. Skica, Zintegrowany system wsparcia rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2023, s. 209-227.
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4. Rolnictwo w Polsce po 2004 roku

Rolnictwo nie jest ani najwiekszym, ani najbardziej efektywnym segmentem polskiej gospodarki.
Jego znaczenie wykracza jednak poza czysto liczbowe charakterystyki. Dobrze dziatajace
rolnictwo jest bowiem kluczowym elementem szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa,
a jakos¢ jego produktéow na réwni ze sprawng stuzbg zdrowia decyduje o stanie zdrowotnym
obywateli. Nie bez znaczenia jest i to, Ze Polska ma nadal szanse na to, by by¢ powaznym
eksporterem zywnoSci.

Znaczenie, jakie odgrywa rolnictwo uzasadnia intensywne wsparcie rolnikow przez panstwo, nie
moze jednak prowadzi¢ do odstgpienia od przedsiewzie¢ majacych na celu jego mozliwie efek-
tywne funkcjonowanie. Przedstawione ponizej podstawowe dane o rolnictwie traktujemy jako
wprowadzenie do dalszych cze$ci opracowania, poswieconych wsparciu rolnictwa i jako
podstawe do analizy skutecznosci i efektywnos$ci dziatan podejmowanych na rzecz rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich. W bardzo skrétowy sposob scharakteryzujemy strukture agrarng
polskiego rolnictwa, stan zatrudnienia, produkcje rolng i jej efektywnos¢. Przedstawimy tez
panorame instytucji publicznych, ktérych zadaniem jest wspieranie rolnictwa.

Odrebny rozdzial poswieciliémy analizie danych zgromadzonych w ramach europejskiej sieci
FADN, promujacej rachunkowo$¢ rolng i publikujgcej dane, mogace by¢ cenna podstawa pogte-
bionej analizy wydajnosci i finansowej efektywnosci rolnictwa. Z goéry trzeba jednak zastrzec, ze
powszechnie dostepne dane z badan FADN prezentowane sg w formie, ktéra zasadniczo ogranicza
mozliwosci analizy interesujacych nas zagadnien, chociaz i tak pozwala na sformutowanie kilku
waznych wnioskéw dotyczacych czynnikow ksztattujacych finansowa wydajno$¢ rolnictwa.

4.1. Najwazniejsze ustalenia

] Wedtug danych Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii uzytki rolne zajmuja obecnie
59,8% powierzchni kraju, o ok. 1,3% mniejszg niz w 2010 r. Dane GUGIK réznia sie o ok.
4 min ha od danych o powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych.

o Pomiedzy powszechnymi spisami rolnymi (PSR) z 2010 i 2020 r. liczba gospodarstw
rolnych zmniejszyta sie o prawie 200 tysiecy, a przecietna powierzchnia gospodarstwa
wzrosta do 11,63 ha.

Prawie 70% rolnikéw gospodaruje na powierzchni mniejszej niz 5 ha.

Produkcja globalna rolnictwa stanowi ok. 2,9% produkcji globalnej catej gospodarki
narodowej. Jeszcze mniejszy jest udziat rolnictwa w imporcie (2,3%), eksporcie (1,8%).

) Przecietne w latach 2010-2020 tempo wzrostu produkcji globalnej rolnictwa wynosito
1,1%, w tym produkgji ro$linnej — 1,1%, a produkcji zwierzecej — 2,2%.

] Udziat rolnictwa w warto$ci dodanej (wytworzonym ) wynosi ok. 2,9% co oznacza, ze
rentownos$¢ rolnictwa, mierzona wskaznikiem relacji wartosci dodanej do produkcji
globalnej, jest zbliZona do rentownosci catej gospodarki.
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® Udziat branzy produkcji artykutéw zywnosciowych, napojow i wyrobéw tytoniowych
w gospodarce narodowej jest kilkakrotnie wyzszy od udziatu rolnictwa, lecz rentownos$¢
tej produkcji jest nizsza.

o Rentowno$¢ rolnictwa jest wyzsza od rentownosci przemystu artykutéw spozywczych,
bedacego gtéwnym odbiorcg produktéw rolnictwa.

o Po bardzo znacznym wzroscie cen produktéw rolnych w latach 2021-2022, w 2023 r.
nastapit spadek cen tych produktéw. Mimo to wskaznik nozyc cen, obrazujacy relacje cen
towarow sprzedawanych przez rolnikow do cen nabywanych przez nich towaréw i ustug
byt dla rolnictwa korzystny — zaréwno w ujeciu $rednio-, jak i dtugookresowym.

o Wedtug badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej zwigzanych
z uczestnictwem w sieci i badaniach FADN, 47% najmniejszych gospodarstw wytwarza
4% produkcji rolnictwa, a ich przecietny dochéd (mierzony wieloletnig $rednig produkcji
konicowej) nie przekracza 6 tys. euro, czyli ok. 27 tys. zt rocznie (2250 zt miesiecznie), co
odpowiada ok. 63% przecietnego, minimalnego wynagrodzenia w 2023 r.78

4.2. Struktura agrarna

W okresie od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej struktura agrarna polskiego rolnictwa byta
do$¢ stabilna. Wynika to stad, iZ powazniejsze zmiany, spowodowane przede wszystkim
likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych (dysponujacych przed rokiem1989 ok. 15%
uzytkéw rolnych), rozdysponowaniem wiekszos$ci gruntéw popegeerowskich oraz zniesieniem
limitu wielkos$ci indywidualnego gospodarstwa rolnego (w zaleznosci od regionu 50 lub 100 ha),
mialy miejsce wczeSniej, jeszcze w latach dziewiecdziesigtych XX wieku.

Wedtug publikowanych przez GUS danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii uzytki rolne
zajmujg obecnie w Polsce ok. 186,7 tys. km?, czyli ok. 59,8% catej powierzchni kraju. Od dtuzszego
czasu powierzchnia uzytkdw rolnych zmniejsza sie - tylko w latach 2010-2022 ubyto w Polsce
ok. 236,5 tys. hektarow uzytkéw rolnych, zwiekszyta sie natomiast - o podobng wielko$¢ -
powierzchnia laséw. Dane dotyczace wykorzystania gruntéw w gospodarstwach rolnych za lata
2021-2022 nie sg na ten moment dostepne.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy pamietac, ze:

- opisuja one taki stan zagospodarowania powierzchni, jaki wynika z ewidencji geodezyjnej,
a status gruntu w tej ewidencji nie musi odzwierciedla¢ jego faktycznego wykorzystania,

- w mys$l stosowanej od 2012 r. tzw. nowej definicji gospodarstwa rolnego’ nie uwaza sie
za gospodarstwa rolne gospodarstw o powierzchni ponizej 1 hektara i gospodarstw
nieprowadzacych dziatalno$ci rolniczej - oznacza to, ze grunty nalezace do wtascicieli
posiadajagcych mniej niz 1 hektar gruntéw rolnych nie sa - z pewnymi wyjgtkamis0 —
uwzgledniane w rachunku powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych.

783490 zt w I p6troczu, 3600 zt — od 1 lipca 2023 r.

79 Na marginesie warto doda¢, ze w polskim prawie funkcjonuje réwnolegle kilka rézniacych sie do siebie definicji
gospodarstwa rolnego.

80 Gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz jeden hektar mogg by¢ uznane za gospodarstwa rolne o ile czes¢
produkcji tych gospodarstw przeznaczona jest na sprzedaz lub jesli wielko$¢ ich produkcji przekracza pewne
fizyczne progi - por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkgcji rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 571/88 (Dz. Urz. UE L Nr 321z 1.12.2008 r.)
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Tabela 41. Wykorzystanie gruntéw w Polsce w latach 2010-2022

Wyszczegélnienie 2010 2015 2018 2020 2021 2022
km?
Powierzchnia ogotem 312.679,7 312.679,7 312.696,1 312.705,3 312.706,3 312.720,3
Uzytki rolne 189.309,8 186.828,2 187.776,5 187.415,0 187.191,6 186.694,5
w tym: w gospodarstwach rolnych 148.596,5 145.452,7 146.690,3 149.528,9 X X
Lasy 92.757,8 93.825,8 94.257,3 94.391,2 94.428,7 95.433,1
w tym: w gospodarstwach rolnych 11.443,7 9.343,8 9.359,6 9.639,1 X X
Grunty zabudowane i zurbanizowane 15.502,3 16.520,9 17.152,5 17.552,6 17.771,4 18.048,8
Pozostate grunty 15.109,7 15.504,8 13.521,6 13.346,4 13.314,5 12.293,5
Ogotem =100
Powierzchnia ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uzytki rolne 60,5 59,8 60,0 59,9 59,9 59,8
w tym: w gospodarstwach rolnych 475 46,5 46,9 478 X X
Lasy 29,7 30,0 30,1 30,2 30,2 30,5
w tym: w gospodarstwach rolnych 3,7 3,0 3,0 3.1 X X
Grunty zabudowane i zurbanizowane 5,0 53 55 5,6 57 58
Pozostate grunty 48 5,0 4,3 43 4,3 39

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Geodezii i Kartografii publikowane przez GUS.

Dane dotyczace wykorzystania gruntow w gospodarstwach rolnych za lata 2021-2022 nie sg na
ten moment dostepne — GUS nadal podaje tylko dane z powszechnego Spisu Rolnego 2020.

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy pamieta¢, ze:

- opisuja one taki stan zagospodarowania powierzchni, jaki wynika z ewidencji geodezyjnej,
a status gruntu w tej ewidencji nie musi odzwierciedlac¢ jego faktycznego wykorzystania,

- w mysSl stosowanej od 2012 r. tzw. nowej definicji gospodarstwa rolnego8! nie uwaza sie
za gospodarstwa rolne gospodarstw o powierzchni ponizej 1 hektara i gospodarstw
nieprowadzacych dziatalno$ci rolniczej — oznacza to, Ze grunty nalezgce do wtascicieli
posiadajgcych mniej niz 1 hektar gruntéw rolnych nie sa - z pewnymi wyjgtkamis? —
uwzgledniane w rachunku powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych.

To uscislenie nie wyjasnia jednak w peti przyczyn tak znacznych rozbieznosci pomiedzy
ewidencyjng powierzchnia uzytkéw rolnych, a powierzchnia tych uzytkéw w gospodarstwach
rolnych. Wyjasnienie tej kwestii byloby z wielu powodéw istotne. Zauwazy¢ warto, ze réznica
pomiedzy ewidencyjna powierzchnig uzytkéw rolnych, a powierzchnig uzytkéow rolnych
w gospodarstwach rolnych odpowiada 22% ewidencyjnego stanu gruntéw rolnych.

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 w Polsce funkcjonowalo w 2020 roku
1317,4 tys. gospodarstw, z ktérych przewazajaca cze$¢ (ok. 99,4% wszystkich gospodarstw)
stanowily gospodarstwa prywatne. Przecietna powierzchnia gospodarstwa indywidualnego
wynosita w 2020 roku 11,63 hektara, z 10,42 hektara przypadto na uzytki rolne.

81 W polskim prawie funkcjonuje rownolegle kilka rézniacych sie do siebie definicji gospodarstwa rolnego.

82 Gospodarstwa o powierzchni mniejszej niz jeden hektar mogg by¢ uznane za gospodarstwa rolne o ile czes¢
produkcji tych gospodarstw przeznaczona jest na sprzedaz lub jesli wielko$¢ ich produkcji przekracza pewne
fizyczne progi - por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkgcji rolnej oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 571/88 (Dz. Urz. UE L Nr 321z 1.12.2008 r.)
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Tabela 42. Gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2010-2020

L 2010 2013 2016 2018 2019 2020
Wyszczegolnienie

tys.
Gospodarstwa rolne 1.509,1 1.429,0 1.410,7 1.428,8 1.409,4 1.3174

km2
Ogotem 169.858,1 164.874,8 162.362,0 164.154,6 163.455,6  166.690,3
Uzytki rolne 148.596,5 146.091,6 1455527 146.690,2 146.895,1 149.528,9
Lasy 1.144,4 1.033,1 9.343,8 9.359,6 8.987,3 9.639,1
Pozostate grunty 20.117,2 17.750,1 74655 8.104,8 7.573,2 7.522,3

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa GUS.

Najwieksza czes¢ uzytkéw rolnych wykorzystywana byta pod zasiew (73,3%) i jako tgki trwate
(18,6%). Pozostate formy wykorzystania uzytkdw rolnych zajmowaty 2,8% ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych. W strukturze upraw dominujg zboza (68,1% gruntéw ornych). Przewazaja
gospodarstwa mate, o niskiej wydajnos$ci. Gospodarstwa o powierzchni do 5 hektaréw stanowig
52,04% ogoblnej liczby gospodarstw, a faczna powierzchnia ich uzytkéw rolnych jest mniejsza niz
w dwudziestokrotnie mniej licznych gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 hektaréw.

Tabela 43. Gospodarstwa rolne w Polsce w 2020 r. wedlug powierzchni i form wlasnos$ci

Powierzchnia gospodarstw (ha)

Tres¢
Ogobtem do1 1-2 25 5-10 10-15 15-20 20-50 50+
Gospodarstwa rolne - tys.

Ogotem 1.317,40 25,27 220,27 440,07 289,97 130,60 64,98 106,63 40,66
Indywidualne 1.309,92 25,04 219,93 438,95 287,98 129,95 64,68 105,71 37,70
Pozostate 7,48 0,23 0,34 1,12 0,99 0,65 0,30 0,92 2,96

Gospodarstwa rolne — %

Ogétem 100,00 1,92 16,72 33,40 21,93 9,91 4,93 8,09 3,09
Indywidualne 99,43 1,90 16,69 33,32 21,86 9,86 4,91 8,02 2,86
Pozostate 0,57 0,02 0,03 0,09 0,08 0,05 0,02 0,07 0,22

Uzytki rolne — tys. ha

Ogétem 14 952,89 17,04 319,70 141533 204935 1584,01 111598 319545 5256,03
Indywidualne 13 652,11 16,98 31921 141152 204227 157652 1110,74 316580 4 009,06
Pozostate 1300,78 0,06 0,49 3,81 7,08 7,49 5,24 29,65 1246,97

Uzytki rolne — %

Ogotem 100,00 0,11 2,14 9,47 13,71 10,59 7,46 21,37 35,15
Indywidualne 91,30 0,11 2,13 9,44 13,66 10,54 7,43 2117 26,81
Pozostate 8,70 0,00 0,00 0,03 0,05 0,05 0,04 0,20 8,34

Uzytki rolne — ha na gospodarstwo

Ogotem 11,35 0,67 1,45 3,22 7,09 12,13 17,17 29,97 129,27
Indywidualne 10,42 0,68 1,45 3,22 7,09 12,13 17,17 29,95 106,34
Pozostate 173,90 0,26 1,44 3,40 7,15 11,52 17,47 32,23 421,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznika Statystycznego Rolnictwa, GUS, Warszawa 2023.

Z tabeli widzimy, ze prawie 64% uzytkéw rolnych znajduje sie w gospodarstwach o powierzchni
przekraczajacej 15 hektaréw. Oznacza to, ze wlasnie w tych gospodarstwach kumulujg sie
najwieksze kwoty transferéw srodkéw publicznych, z ktérych przewazajaca czes¢ rozdzielana
jest miedzy gospodarstwa proporcjonalnie do powierzchni posiadanych gruntéw. Oczywistg
konsekwencja tego faktu jest bardzo duze rozproszenie pomocy publicznej przekazywanej do
mniejszych gospodarstw.
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Przecietne powierzchnie gospodarstw rolnych sa mocno zréznicowane pomiedzy wojewddzt-
wami. WyraZnie widoczne jest, iz w wojewddztwach, w ktérych do 1990 r. dziataly na znacznych
powierzchniach gruntéw panstwowe gospodarstwa rolne (wojewddztwa pétnocne i zachodnie),
grunty s3 dzi$ najmniej rozdrobnione. Podkresli¢ tez nalezy fakt obserwowanego we wszystkich
wojewddztwach statego wzrostu przecietnej powierzchni gospodarstwa, bedacego gléwnie
skutkiem likwidacji wielu gospodarstw rolnych.

Tabela 44. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
w latach 2010-2022 wedlug wojew6dztw

2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wojewodztwa
Hektary
POLSKA 10,23 10,38 1048 10,56 10,65 10,81 10,95 11,04 11,20 11,32
Dolno$laskie 15,72 16,05 16,22 163 1646 16,72 1710 1729 17,79 18,00
Kujawsko-pomorskie 15,01 15,04 1530 1551 15,77 16,14 1643 1658 16,83 17,01
Lubelskie 7,40 745 7,54 7,65 7,73 7,86 7,93 7,98 8,07 8,16
Lubuskie 20,32 20,78 20,92 2114 21118 2152 21,90 2229 22,75 23,03
L édzkie 7,42 7,52 7,61 7,67 7,72 7,84 7,92 7,98 8,06 8,10
Matopolskie 3,83 3,88 3,95 4,02 4,04 410 413 4,16 4,22 4,28
Mazowieckie 8,44 8,50 8,55 8,54 8,57 8,68 8,75 8,77 8,85 8,90
Opolskie 17,83 17,99 18,22 183 18,51 1869 19,02 1916 19,50 19,66
Podkarpackie 4,47 4,56 4,63 4,73 4,77 4,83 4,90 4,94 5,03 5,10
Podlaskie 12,11 1220 1224 1219 1227 1244 12,51 1255 1266 12,73
Pomorskie 18,84 1894 19,00 19,09 19,16 1942 1958 1962 1997 20,16
Slaskie 6,83 7,14 7,37 7,56 7,70 7,85 8,02 8,14 8,32 8,45
Swietokrzyskie 5,42 5,49 5,57 5,63 5,67 577 5,82 5,88 5,94 6,00
Warminsko-mazurskie 2295 22,88 22,92 227 2279 2305 2325 2325 2355 2363
Wielkopolskie 1343 1341 13,51 1349 1356 13,74 1399 14,09 1427 1441
Zachodniopomorskie 30,30 30,67 30,29 3020 30,35 30,78 31,44 31,75 3258 32,80

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ogtoszer Prezesa Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa dostepnych pod adresem:
https://www.gov.pl/web/arimr/srednia-powierzchnia-gospodarstwa? (dostep 21.03.2024).

4.3. Pracujacy w sektorze rolniczym

Wedtug najnowszych danych opublikowanych przez GUS, w koncu 2023 r. w rolnictwie
pracowato 1.241,6 tysiecy osob. Jest to liczba prawie dwukrotnie nizsza niz liczba pracujacych
w rolnictwie w roku 2020. Tak istotna zmiana w ocenie liczby pracujacych w rolnictwie wynika z
dokonanej przez GUS zmiany definicji pracujacych w rolnictwie. Zgodnie z informacjg w Roczniku
Statystycznym Pracy 2023, do pracujgcych nie sq zaliczani: wolontariusze oraz stazysci
nieotrzymujqcy wynagrodzenia, osoby pracujgce w rolnictwie indywidualnym zajmujqce sie
wytwarzaniem produktow rolnych wytqgcznie lub gtéwnie na wtasne potrzebys3.

Dokonana zmiana metodologii szacowania liczby pracujacych w rolnictwie, a w szczegélnosci
skala efektow tej zmiany powoduje, Ze dane z lat 2021-2023 s3g catkowicie nieporéwnywalne z
danymi za poprzednie lata, wedtug ktérych liczba pracujacych w rolnictwie utrzymywata sie, przy
malejacej liczbie gospodarstw rolnych i uzytkéw rolnych w gospodarstwach, na do$¢ stabilnym
poziomie 2,2-2,4 miliona os6b. Mimo to celowe wydaje sie taczne przedstawienie danych z okresu
stosowania ,starej” i aktualnej metodologii. Poréwnanie takie daje bowiem obraz rozmiaréw

8 Rocznik Statystyczny Pracy 2023, GUS, Warszawa 2023, s. 102
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zatrudnienia w gospodarstwach rolnych, ktére albo nie uczestniczg w produkcji na rynek, albo
uczestnicza w niej w niewielkim zakresie. Potwierdzaja sie tym samym inne informacje
wskazujagce na istnienie w polskim rolnictwie bardzo duzej grupy gospodarstw rolnych
wytaczonych z obrotu towarowego produktami rolnictwa. Przypomniec tu nalezy, ze fakt takiego
wylaczenia nie wptywa — w wiekszosci przypadkéw — na uprawnienia do wsparcia finansowego
przeznaczonego dla gospodarstw rolnych.

Tabela 45. Pracujacy w rolnictwie w latach 2004-2020

2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Tresc tys. osob
Pracujacy w gospodarce narodowej
Polska ogotem 12.332,4 13.778,3 14.504,3 15.682,2 14.658,1 15.169,0 15.129,4
Pracujacy w rolnictwie
Poprzednia metodologia? Nowa metodologia®
tys. os6b
Polska ogotem 22174 2.380,9 2.389,4 2.375,8 1.140,2 1.276,5 1.241,6
w tym:
Lubelskie 131,3 308,1 308,2 307,9 137,3 149,7 145,0
Lodzkie 148,6 179,2 179,4 178,7 90,7 93,2 90,4
Matopolskie 190,6 2729 2728 272,6 106,1 148,7 144,9
Mazowieckie 329,6 300,8 303,2 302,0 167,9 173,2 168,6
Podkarpackie 118,0 259,5 259,7 259,5 85,1 92,3 89,4
Wielkopolskie 186,9 2129 2143 211,0 122,6 131,9 128,9
Pracujacy w gospodarce narodowej = 100
Polska ogdtem 18,0 17,3 16,5 15,1 78 8,4 8,2
w tym:
Lubelskie 18,1 38,8 37,7 36,0 19,9 19,5 19,0
Lodzkie 16,8 19,0 18,7 17,5 9,7 9,3 9,1
Matopolskie 18,9 22,3 20,6 18,5 79 10,4 10,1
Mazowieckie 16,7 13,5 12,6 11,2 6,4 71 6,9
Podkarpackie 18,6 33,2 32,1 29,9 12,1 12,1 11,8
Wielkopolskie 15,8 16,0 14,8 13,4 8,0 8,6 84

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Pracy z lat 2011-2021.

Zmniejszenie liczby pracujacych w rolnictwie o ponad 1,1 miliona os6b nie spowodowato analo-
gicznego zmniejszenia liczby pracujacych w calej gospodarce narodowej, gdyz w 2023 r. liczba
pracujacych w gospodarce narodowej byta o ok. 550 tys. 0s6b mniejsza niz w roku 2020. Wynika
stad, ze cze$¢ osob Kklasyfikowanych uprzednio w statystykach rynku pracy jako osoby pracujace
w rolnictwie znalazta zatrudnienie lub (co bardziej prawdopodobne) zostata przekwalifikowana
do pracujacych w innych dziatach gospodarki.

Zmiana metodologii ustalania liczby pracujacych w rolnictwie dokonana zostata bez przeliczenia
danych z ostatnich lat przed rokiem 2021 na wielko$ci odpowiadajace nowej metodologii. Z tego
powodu niemozliwe jest stwierdzenie, w jaki sposob na zmiane liczby pracujacych w rolnictwie
wptyneta pandemia COVID-19. Wydaje sie jednak, ze wplyw pandemii nie byt tu znaczacy.

Poréwnanie danych o liczbie pracujgcych w rolnictwie z danymi dotyczacymi liczby gospodarstw
rolnych wykazuje, ze najwiekszg grupe pracujgcych rolnictwie tworzg wtasciciele gospodarstw
i pomagajacy im w gospodarstwie czlonkowie rodzin. Pracownicy najemni - zaréwno
w gospodarstwach prywatnych, jak i gospodarstwach dziatajacych w formie przedsiebiorstw
(spotek) stanowig mniej niz 5% ogdlnej liczby pracujacych. Nalezy jednak przypomnie¢, ze ofi-
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cjalne statystyki pokazuja liczbe pracujacych na koniec roku, co oznacza, ze nie s w ich uyjmowani
pracownicy sezonowi, z ktérych wiekszo$¢ nie jest zresztg w Zaden sposob rejestrowana.

Z szeSciu wojewddztw o najwiekszej liczbie pracujacych w rolnictwie (pracuje w nich 48,68%
wszystkich pracujacych w rolnictwie w Polsce) tylko wojewédztwo lubelskie i wielkopolskie sg
typowymi wojewodztwami rolniczym. DuZe zatrudnienie w wojewo6dztwach matopolskim
i podkarpackim jest efektem duzego rozdrobnienia gospodarstw w tych wojewddztwach
i trudnych warunkéw gospodarowania, w wojewddztwie mazowieckim zasadniczg role odgrywa
duza powierzchnia wojewddztwa i gruntéw rolnych.

4.4. Produkcja

Pomiedzy rokiem 2000 i 2023 globalna produkcja rolnicza, mierzona w statych cenach 2000 r.,
wzrosta o 30,8%, co daje przecietny, roczny wzrost o ok. 1,34%. Produkcja zwierzeca rosta
znacznie szybciej (1,84% rocznie) niz produkcja roslinna (0,65% rocznie), na ktorej dynamike
mocno oddziatlywata zmniejszajaca sie stale powierzchnia uzytkéw rolnych.

Tabela 46. Produkcja globalna i warto$¢ dodana brutto w rolnictwie w latach 2000-2022

2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Wyszczegolnienie
Ceny state, rok 2000 = 100
Globalna produkcja rolnicza 100,0 105,9 113,8 120,9 1331 1271 134,3 130,8
Produkcja roslinna 100,0 98,1 102,4 104,2 109,3 108,4 119,2 114,9
Produkcja zwierzeca 100,0 113,7 1245 136,0 156,3 143,3 1446 1424
Produkcja koficowa w rolnictwie 100,0 115,1 126,2 138,0 153,5 146,6 155,0 151,0
Wartos¢ dodana brutto
w gospodarce narodowej 100,0 116,3 146,6 170,4 199,2 212,3 2248 227,5
w tym: rolnictwo, lenictwo, fowiectwo i
rybactwo 100,0 121,2 1311 121,9 126,6 112,0 113,2 112,2

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Jak widzimy, warto$¢ dodana w sekcji A (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo), ktdrej
przewazajacg cze$c8* stanowi rolnictwo, osiggneta w roku 2023 poziom niewiele wyzszy od tego
z roku 2000. Zauwazmy tez, ze wzrost wartosci dodanej brutto jest znacznie nizszy niz wzrost
produkgji globalnej i produkcji koncowej mierzonej w cenach statych. Chociaz rolnictwo zostato
stosunkowo stabo dotkniete ograniczeniami zwigzanymi z pandemia COVID-19, produkcja
rolnicza nadal jest nie osiggneta poziomu sprzed pandemii.

Sygnalizuje to wyrazne pogorszenie sie ekonomicznych warunkéw gospodarowania w rolnictwie
- nie ma bowiem powodoéw, by uwaza¢, ze nizsza dynamika produkcji koncowej miata swa
przyczyne w szybko rosnacych kosztach posrednich. Na zamieszczonym ponizej wykresie
widzimy tez, ze zasadnicze pogorszenie ekonomicznych parametrow rolnictwa wzmocnito sie
w ostatnich latach. W efekcie tych zmian udziat sekcji A w warto$ci dodanej catej gospodarki
zmniejszyt sie z 3,5% w 2000 r. do 3,2% w roku 2023.

84 Wedtug naszych szacunkéw produkcja globalna rolnictwa stanowi ok. 89% catej produkcji globalnej sekcji A,
na le$nictwo przypada ok. 10%, a na rybactwo - ok. 0,7%.
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Wykres 4. Produkcja globalna i warto$¢ dodana w rolnictwie w latach 2000-2023

500 s Wartosc dodana w gospodarce narodowe], ceny state 2000
Wartost dodana brutto rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa, ceny state 2000
Produkcja globalna mlnictwa, ceny stake 2000
2000
150,0
. L
100,0
50.0
0,0
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane o plonach i zbiorach podstawowych upraw pokazuja, ze spadek udziatu wartosci dodanej
rolnictwa w wartos$ci dodanej catej gospodarki oraz pogarszanie sie relacji warto$ci dodanej do
produkcji globalnej, majg dwie zasadnicze przyczyny:

- wysoka dynamike wzrostu innych dziatéw gospodarki, ,

- znang z teorii ekonomii zalezno$¢ udziatu zywnosci w spozyciu od dochodéw konsumentow,
- zmniejszanie sie powierzchni najwazniejszych upraw, redukujace efekty wzrostu plonéw.

Wplyw na rentowno$¢ rolnictwa moga mie¢ rdwniez wynikajgce z prawa unijnego i krajowego
wymogi dotyczace dopuszczalnych sposobéw produkcji rolnej lub wigzace prawo do unijnej
pomocy od koniecznosci dostosowania sie do wprowadzanych - z oczywistych wzgledow -
wymogow rolnictwa neutralnego dla srodowiska. Nie znajduje natomiast potwierdzenia
w danych statystycznych powtarzana czesto teza o niekorzystnym wplywie struktury cen na
rentownos$¢ rolnictwa.

Tabela 47. Plony i zbiory podstawowych upraw w latach 2000-2022

e 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie
dtz 1 hektara
Plony
Zboza ogdtem 253 323 356 373 478 46,5 495
w tym: pszenica 32,3 39,5 43,9 45,7 53,3 50,7 53,4
yto 18,8 241 26,8 278 35,1 33,1 36,0
Rzepak i rzepik 219 26,3 236 28,5 31,9 32,1 338
Ziemniaki 194,0 176,0 211,0 210,0 348,0 300,0 308,0
Buraki cukrowe 394,0 416,0 4830 520,0 608,0 610,0 638,0
tys. ton
Zbiory
Zboza ogotem 22.341 26.928 27.228 28.003 35.695 34.641 35.651
w tym: pszenica 8.503 8.771 9.408 10.958 12.752 12.119 13.445
yto 4.003 3.404 2.852 2.013 2.986 2.520 2.381
Rzepak i rzepik 958 1.450 2.229 2.701 3.120 3.191 3.647
Ziemniaki 24.232 10.369 8.188 6.152 7,89 7,082 6.031
Buraki cukrowe 13.134 11.912 9.973 9.364 14.947 15.274 14.154

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Rocznikéw statystycznych rolnictwa GUS.
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Rolnictwo jest nadal zdominowane przez gospodarstwa indywidualne. W 2020 r. produkcja
konicowa gospodarstw indywidualnych stanowita 90,3% produkcji catego rolnictwa, a produkcja
koficowa — 89,7% catej rolniczej produkcji koricowej. Swiadczy to o nizszej efektywnosci
gospodarstw indywidualnych, szczegélnie widoczne gdy poréwnuje sie wyniki produkcyjne
przeliczone na 1 hektar powierzchni gospodarstw. Dla petnej oceny efektywnos$ci gospodarstw
indywidualnych w relacji do efektywnos$ci duzych przedsiebiorstw rolnych potrzebna jest jednak
pogtebiona analiza, uwzgledniajgca w szczegdlnosci takie czynniki jak struktura produkcji w obu
podstawowych typach gospodarstw, jako$¢ produktéw, czy wydajnos¢ pracy.

0d 2021 r. GUS zaprzestat publikacji danych finansowych gospodarstw rolnych z wyréznieniem
gospodarstw indywidualnych. Wigzacych wnioskow w tej kwestii nie moga - z przyczyn
opisanych w kolejnym podrozdziale - dostarczy¢ wyniki badan FADN, ktére co prawda daja
mozliwo$¢ oddzielnej analizy gospodarstw indywidualnych i przedsiebiorstw rolnych, lecz nie
zapewniajg poréwnywalnos$ci danych pochodzacych z r6znych lat, a przede wszystkim z zatozenia
nie sg reprezentatywne dla catego rolnictwa .

Tabela 48. Produkcja globalna, zuzycie posrednie i produkcja konicowa rolnictwa
w latach 2010-2022

2010 2015 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie
Ogotem!
Produkcja globalna A 84.484,2 98.638,3 126.571,9 135.732,4 200.111,6
w tym gospodarstwa indywidualne A 74.573,3 86.586,0 114.261,1 . .
B 88,3 87,8 90,3 . .
Zuzycie posrednie A 53.306,9 64.365,6 70.850,2 83.948,5 120.089,4
w tym gospodarstwa indywidualne A 46.674,3 57.116,7 66.194,4 . .
B 87,6 88,7 93,4 . .
Produkcja koricowa A 66.518,9 81.227,1 104.419,6 111.943,4 163.340,5
w tym gospodarstwa indywidualne A 57.922,4 70.460,5 93.618,8 .
B 87,1 86,7 89,7
ztna 1 hektar
Produkcja globalna 5.686 6.782 8.621 9.016 13.383
w tym gospodarstwa indywidualne 5.644 6.539 8.530 . .
Zuzycie posrednie 3.588 4.425 4.826 5614 8.031
w tym gospodarstwa indywidualne 3.533 4.313 4.942 . .
Produkcja koricowa 4476 5.541 7.112 7.487 10.924
w tym gospodarstwa indywidualne 4.384 5.321 5.833 . .

A -min zt, B - rolnictwo ogdtem = 100
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN, dostepnych na stronach internetowych www.fadn.pl oraz danych GUS

4.5. Miedzygateziowe powigzania rolnictwa i produkcji zywnosci

Przedstawiona ponizej analiza powigzan rolnictwa oraz produkcji artykutéw spozywczych,
napojow i wyrobow tytoniowych z resztg gospodarki ma charakter wstepny. Wynika to przede
wszystkim z faktu, iz dopiero w czerwcu opublikowana zostanie tablica przeptywéw miedzy-
gateziowych za rok 2020 sporzadzona wedtug zasad analogicznych jak tablice z lat 2010 i 2015.
Wykorzystana obecnie tablica I-O za rok 2020 rézni sie od analogicznych tablic z poprzednich lat
przede wszystkim sposobem ujecia relacji pomiedzy sektorem handlu, a pozostatymi segmentami
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gospodarki narodowejss. Peine tabele przeptywéw I-0 zamieszczono w aneksie, natomiast tabele
49 i 50 zawierajg dane obrazujace udziat rolnictwa i towiectwa oraz produkcji artykutéw
spozywczych, napojéw i wyrobow tytoniowych w zbiorczych warto$ciach podstawowych
kategorii ekonomicznych w gospodarce narodowe;.

Tabela 49. Rolnictwo i przemyst spozywczy w gospodarce narodowej w latach 2005-2020

o 2005 2010 2015 2020
Wyszczegolnienie
min zt 2005=100 2015=100

Produkcja globalna

Ogodtem 1.953.882 2.866.599 3.585.344  4.921.545 251,9 137,3

Rolnictwo i lesnictwo 80.655 99.860 102.879 141.473 175,4 137,5

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 133.389 175.208 224.364 418.016 3134 186,3
Import

Ogodtem 358.825 597.508 822.736  1.108.213 308,8 134,7

Rolnictwo i le$nictwo 7.207 12.664 18.881 25.086 3481 132,9

Artykuly spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 15.637 30.454 47.049 70.586 4514 150,0
Eksport

Ogodtem 347.070 577.839 871.217  1.237.424 356,5 142,0

Rolnictwo i le$nictwo 4.468 7478 15.488 20.570 460,4 132,8

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 19.999 37.908 70.989 127.721 638,6 179,9
Podaz na rynku krajowym

Ogotem 1.965.637 2.886.268 3.536.862 4.792.334 2438 1355

Rolnictwo i le$nictwo 83.395 105.047 106.272 145.989 175,1 1374

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 129.026 167.754 200.424 200.295 155,2 1448
Wartos$¢ dodana (produkt krajowy brutto)

Ogdtem 866.330  1.247.651  1.596.367  2.059.055 2377 129,0

Rolnictwo i le$nictwo 36.331 42678 34.976 51.958 143,0 148,6

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 26.068 41.820 54.574 59.124 226,8 108,3
Spozycie

Ogotem 729.947  1.034.303 1.254.792 1.770.572 242,6 1411

Rolnictwo i le$nictwo 33.461 42.451 37.350 57.831 172,8 154,8

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 75.677 97.599 115.015 262.379 346,7 2281
Akumulacja brutto

Ogodtem 180.324 282.776 352.328 438.531 2432 124,5

Rolnictwo i le$nictwo -1.235 4 66 1.754 -142,0 2.666,2

Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 3470 1.014 -6.558 115 33 1,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

85 Dla poprawnej interpretacji zamieszczonych ponizej danych konieczne jest wskazanie kilku istotnych dla
obrazu rolnictwa kwestii metodologicznych.

1.

Dane publikowane przez GUS nie dajg mozliwos$ci oddzielenia informacji o rolnictwie od danych dotyczacych
lowiectwa. Udziat towiectwa w catym agregacie ,Rolnictwo i fowiectwo jest jednak na tyle maly, ze bez
ryzyka btedu dane o tym agregacie mozna uznac za reprezentatywne dla rolnictwa.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug bedaca podstawa wyodrebnienia gatezi wystepujacych w

tablicach I-O:

- produkcja zwierzeca zaliczana do gatezi ,Rolnictwo i lesnictwo” obejmuje, obok produkcji mleka, jaj,
miodu i tego typu produktéw, tylko produkcje zywca; wszystkie kolejne fazy produkcji miesa i jego
przetworéw - od uboju poczynajac - sa zaliczane do gatezi ,Artykuly spozywcze, napoje i wyroby
tytoniowe”;

- produkcja pasz jest réwniez ujmowana w gatezi ,Artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe”.

Przypisanie podmiotu do odpowiedniej gatezi gospodarki narodowej nastepuje zgodnie z dominujagcym

rodzajem produkcji. W konsekwencji czes¢ produkeji zaliczanej do pewnej gatezi moze byé wytwarzana

przez podmioty z innych gatezi. W przypadku rolnictwa nie ma to istotnego znaczenia, gdyz tylko ok. 2,5%

produkcji globalnej rolnictwa i towiectwa powstaje jako produkcja uboczna w innych gateziach.

Wielkos¢ produkcji jest przedstawiana w tzw. cenach bazowych, czyli w cenach otrzymywanych przez

producenta. Produkcja liczona w cenach bazowych ujmuje w szczegélnosci saldo podatkéw ptaconych przez

producentéw i otrzymywanych przez nich dotacji.
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Zwracaja réwniez uwage salda obrotéw z zagranicag. W catym badanym okresie obserwujemy
nadwyzke importu nad eksportem produktéw rolnictwa i umiarkowang dynamike wzrostu obro-
tow, bardzo dynamicznie ro$nie natomiast eksport artykutéw spozywczych. Ostatecznym efek-
tem zmian wielko$ci eksportu i importu produktéw rolnictwa i artykutéw spozywczych jest
zmniejszanie sie udziatu podazy pochodzacej z produkcji krajowej w tacznej podazy na rynku
krajowym - udziat rolnictwa w podazy na rynku krajowym zmniejszyt sie z 91,4% w 2005 r. do
82,8% w roku 2020, a udziat artykutéw spozywczych, napojéw i wyrobéw tytoniowych - z 87,8%
w 2005 r.do 80,4% w 2020 r.

Agregat ,Akumulacja brutto” stanowigcy w rachunkach narodowych cze$é popytu koncowego
obejmuje dwa sktadniki: przyrost majatku trwatego (inwestycje) i przyrost zapaséw, przy czym
w skali calej gospodarki narodowej inwestycje stanowig zasadnicza cze$¢ akumulacji. W anali-
zowanych tablicach [-O udziat inwestycji w akumulacji wynosit od 93,9% w 2005 r. do 98,2%
w 2015 r. Inna jest jednak struktura akumulacji w rolnictwie i przemysle spozywczym - tu
dominujaca role odgrywaja zmiany zapasow, czego efektem jest duza zmiennos¢ tej wielkosci.

Ujemna warto$¢ udziatu rolnictwa w akumulacji w 2005 r. ma swe zrédto w tym, iz w 2005 r.
poziom zapaséw w rolnictwie zmniejszyt sie w relacji do roku 2004, co zostato odnotowane
wtlasnie jako ujemna wartos¢ akumulacji netto. Pamieta¢ tez nalezy, Ze rolnictwo nie produkuje
wtasciwie zadnych débr inwestycyjnych.

Tabela 50 wyraznie pokazuje, Ze znaczenie rolnictwa jako gatezi gospodarki narodowej wynika
ze szczegblnego charakteru jej produktéw, zaspokajajacych bezposrednio lub posrednio najwaz-
niejsze potrzeby mieszkancow, a nie z czysto ilo§ciowo ocenianego udziatu rolnictwa w produkcji
calej gospodarki. Fakt, iz dynamika wzrostu produkcji globalnej catej gospodarki za lata 2005-
2020 wyraznie przewyzsza dynamike produkcji rolniczej oznacza przy tym, ze udziat rolnictwa
w produkgcji globalnej gospodarki narodowej i w wielko$ci produktu krajowego brutto maleje.

Tabela 50. Udzial rolnictwa i przemystu spozywczego w podstawowych wskaznikach przepltywow
miedzygaleziowych w latach 2005-2020

o 2005 2010 2015 2020
Wyszczegolnienie
% 2005=100 2010=100 2015=100

Rolnictwo i towiectwo

Produkcja globalna 413 3,48 2,87 2,87 251,89 171,69 137,27

Import 2,01 2,12 2,29 2,26 348,08 198,09 132,86

Eksport 1,29 1,29 1,78 1,66 460,38 198,09 132,86

Podaz na rynku krajowym 4,24 3,64 3,00 3,05 175,06 138,97 137,37

Warto$¢ dodana 4,19 3,42 2,19 2,52 143,01 121,74 148,55

Spozycie 4,58 4,10 2,98 3,27 172,83 136,23 154,84

Akumulacja netto -0,69 0,26 0,02 0,40 -142,02 236,71  2.657,58
Artykuly spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe

Produkcja globalna 6,83 6,11 6,26 8,49 313,38 238,58 186,31

Import 4,36 5,10 5,72 6,37 451,43 231,78 150,03

Eksport 5,76 6,56 8,15 10,32 460,38 275,07 132,81

Podaz na rynku krajowym 6,56 5,81 5,67 4,18 155,24 119,40 99,94

Warto$¢ dodana 3,01 3,35 3,42 2,87 226,81 141,38 108,34

Spozycie 10,37 9,44 9,17 14,82 346,71 268,83 228,13

Akumulacja netto 1,92 0,36 -1,86 0,03 3,31 11,34 -1,75

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Tabela 51 opisuje strukture kosztéw i strukture warto$ci dodanej w rolnictwie. Dane w tablicach
[-0 s3 bardzo silnie zagregowane, wnioski jakie mozna wyciaggna¢ analizujac te dane sg wiec
z koniecznosci do$¢ ogolne, lecz i tak interesujace. Powinny wiec by¢ traktowane przede wszyst-
kim jako wskazanie obszar6w wymagajacych pogtebionych badan.

Tabela 51. Koszty i warto$¢ dodana rolnictwa i lowiectwa w latach 2005-2020

o 2005 2010 2015 2020
Wyszczegolnienie
min zt 2015=100
1. Produkcja globalna 80.655,4 99.860,4  102.879,0 141.473,5 137,5
2. Zuzycie posrednie (w rolnictwie) 42.094,0 54.438,8 62.243,5 87.736,6 141,0
— produkty rolnictwa i towiectwa 16.257,2 18.9734 15.791,9 26.041,2 164,9
— artykuty spozywcze 7.045,0 10.590,2 15.705,9 24.657 4 157,0
— chemikalia i wyroby chemiczne 3.798,7 5.394,2 8.627,0 12.166,4 141,0
— surowce energetyczne 1.823,7 3.220,8 24220 6.298,4 260,0
— pozostate produkty 3.250,8 2.684,0 3.841,8 6.578,7 171,2
— energia elektryczna 1.249,1 1.802,9 21218 2.544.8 119,9
— pozostate ustugi 3.767,6 4.713,2 6.352,4 9.449,7 148,8
3. Podatki od produktow i dotacje 2.230,1 2.7432 5.660,0 1.778,8 314
4. Razem zuzycie posrednie (2 + 3) 44.324,1 57.182,1 67.903,5 89.515,4 131,8
5. Wartos¢ dodana (1 - 4) 36.331,2 42.678,3 34.975,5 47.753,0 136,5
Koszty zwigzane z zatrudnieniem 5.681,6 5.309,1 7.500,4 8.440,8 112,5
Pozostate podatki minus dotacje -3.373,0 -3.954,0 -12.294,1 -21.698,9 176,5
Amortyzacja 8.657,1 9.930,5 10.674,9 12.610,1 118,1
6. NadwyZzka operacyjna netto 25.365,6 31.392,7 29.094,3 52.606,1 180,8
7. NadwyZzka operacyjna brutto 34.022,7 41.323,2 39.769,2 65.216,2 164,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wysoka dynamika produkcji globalnej rolnictwa wynika przede wszystkim ze wzrostu cen
produktéw rolnictwa oraz intensywnego wsparcia tego segmentu gospodarki narodowej
$rodkami publicznymi, gdyz wzrost produkcji rolnictwa byt w badanym przez nas okresie nie-
wielki, a w latach 2021-2023 odnotowano — mimo korzystnego dla rolnictwa roku 2022 - spadek
realnej wartos$ci produkcji rolnictwa. Produkcja globalna rolnictwa mierzona w cenach statych:

- w latach 2006-2010 wzrosta o 7,6%, czyli o ok. 1,47% $rednio na rok,

- w latach 2011-2015 wzrosta o 6,2%, czyli o ok. 1,21% $rednio na rok

- w latach 2016-2020 wzrosta o 10,1%, czyli o ok. 1,94% $rednio na rok

- w latach 2021-2023 zmniejszyla sie o 1,7%, czyli o ok. 0,56% S$rednio na rok, mimo
wzrostu produkcji rolnictwa w 2022 r. 0 5,7%, co byto najwyzszym wskaznikiem wzrostu
od 2008 roku.

W strukturze kosztéw rolnictwa dominujg koszty materiatéw i ustug, przy czym ponad potowe
kosztéw towaréw i ustug i ok. 33% wszystkich kosztéw stanowity koszty zuzycia produktéw
rolnictwa i produktéw przemystu spozywczego, obejmujace w szczegdlnosci:

- koszty zakupu pasz,
- zuzycie produktéw rolniczych na pasze,
- koszty zakupu zwierzat do hodowli (tuczu),

przy czym w ostatnich latach koszty te rosty znacznie szybciej niz produkcja globalna. Dalszej
analizy wymaga kwestia w jakim stopniu byto to wynikiem niekorzystnych relacji cen ré6znych
produktéw rolnictwa, a w jakim - obnizenia efektywnos$ci ich wykorzystania. Rozbieznos¢
dynamiki produkcji globalnej i dynamiki zuzycia produktéw rolnictwa i przemystu spozywczego
jest przy tym bardzo wyraZzna- pomiedzy rokiem 2015 i 2020 produkcja globalna rolnictwa
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(w cenach biezacych) rosta $rednio o 6,57% rocznie, zuzycie produktéw rolnictwa w procesie
produkcji — 0 10,52% rocznie, a zuzycie produktéw przemystu spozywczego — 0 9,44% rocznie.

Znaczacy udziat w kosztach rolnictwa miaty tez chemikalia i wyroby chemiczne oraz surowce
energetyczne (paliwa), mniejsze obcigzenie dla rolnictwa stanowig natomiast koszty energii
elektrycznej. Do wyjasnienia pozostaje kwestia kosztow ustug handlu, nieujetych we wstepnym
rachunku przeptywow za rok 2020.

Rolnictwo jest jedynym duzym segmentem gospodarki narodowej, w ktéorym saldo podatkéw
i dotacji osigga tak duze wartos$ci ujemne. Dynamicznie rosnie przy tym relacja dodatniego dla
rolnictwa salda dotacji i podatkéw i produkcji globalnej — w 2005 i 2010 roku relacja ta nie
przekraczata 1,5%, to w 2015 r. saldo to byto juz rowne 6,4% produkcji globalnej, aw 2020 r. -

14,1% produkcji globalnej. Nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie z unijnym rozporzadzeniem wpro-

wadzajacym system ESA 2010, do dotacji uyymowanych w tablicach I-O nie wlicza sie m.in.:

- transferow biezacych pomiedzy réznymi stronami sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych, wystepujacych w charakterze producentéw wyrobow i ustug nierynkowych,

- dotacji na inwestycje,

- transferéw dokonywanych przez sektor instytucji rzagdowych i samorzagdowych na rzecz
przedsiebiorstw niefinansowych i jednostek typu przedsiebiorstwo, w celu pokrycia strat
nagromadzonych przez kilka lat budZetowych lub strat nadzwyczajnych spowodowanych
czynnikami bedgacymi poza kontrola przedsiebiorstwa,

- umarzania dtugéw, ktére jednostki produkcyjne zaciagnety od rzadu.

Zwraca rowniez uwage niska dynamika kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, majgca nie-
watpliwie zwigzek z malejaca liczba i powierzchnig gospodarstw rolnych, ale wymagajaca jeszcze
pogtebionej analizy.

W tabeli 52 zamieszczono dane dotyczace kierunkéw wykorzystania produktéw rolnictwa.
Zwraca uwage przede wszystkim proporcja podziatu produkgcji rolnictwa miedzy zuzycie produk-
cyjne i popyt koncowy — wbrew do$¢ powszechnemu mniemaniu tylko lok. 40% produkc;ji
rolnictwa przeznaczona jest na zaspokojenie krajowego popytu konsumpcyjnego, a pozostate
60% stanowi posSrednie zuzycie w rolnictwie i przemysle spozywczym.

Tabela 52. Wykorzystanie produktéw rolnictwa i towiectwa w latach 2005-2020

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2015 2020
min zt 2015=100

1. Produkcja globalna 80.655,4 99.860,4 102.879,0 166.559,1 137,5
2. Import 7.207,0 12.664,0 18.881,0 25.086,0 132,9
3. Eksport 4.468,0 7478,0 15.488,0 20.570,0 132,8
4 Podaz na potrzeby krajowe(1+2-3=5+6+7) 83.394,4 105.046,4 106.272,0 171.075,1 161,0
5. Zuzycie po$rednie produktow rolnictwa i towiectwa 51.169,4 61.854,6 68.855,6  111.2554 161,6

w tym:

— produkty rolnictwa i towiectwa 16.257,2 18.973,4 15.791,9 26.041,2 164,9

— artykuty spozywcze 32.425,3 39.057,5 47.587,9 76.163,7 160,0
6. Spozycie 33.460,6 42.451,0 37.350,1 57.143,5 153,0
7. Akumulacja -1.2354 7410 65,8 94 13,3
8. Kwota niezbilansowana 2.666,7

Podaz na potrzeby krajowe=100

Zuzycie posrednie produktdw rolnictwa i towiectwa 61,4 58,9 64,8 65,0
Spozycie 40,1 40,4 35,1 334
Akumulacja 15 0,7 0,1 0,0
Kwota niezbilansowana 1,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wyijasnienia wymaga znikomy udzial akumulacji w rozdysponowaniu produkcji rolnictwa. Na
zuzycie produktéw rolnictwa na akumulacje sktadaja sie dwie wielkosci:

- zuzycie produktéw rolnictwa na cele inwestycyjne, majace catkowicie marginalne
zZnaczeniess,

- przyrost zapas6w produktéw rolnictwa, obejmujacy zaréwno zapasy w rolnictwie, jak
i zapasy produktéw rolnictwa w przemysle spozywczym i — w mniejszym zaKkresie —
w handlu.

Zuzycie produktéw rolnictwa nie ma wiec powigzania z nakltadami na inwestycje w rolnictwie,
ktére w rozbudowanym schemacie rachunkéw narodowych pojawityby sie jako element
rozdysponowania nadwyzki brutto w rolnictwie.

Podsumowaniem wstepnej analizy przeptywoéw miedzygateziowych zwigzanych z rolnictwem
jest tabela 53, w ktérej przedstawiono wybrane wskazniki efektywnos$ciowe obliczone na
podstawie danych z tablic I-O.

Tabela 53. Wybrane wskazniki efektywno$ciowe rolnictwa w latach 2005-2020

Tres¢ 2005 2010 2015 2020
Udziat zuzycia wewnetrznego! w kosztach posrednich 38,62 34,85 25,37 29,68
Relacja zuzycia wewnetrznego do produkcji globalnej 20,16 19,00 15,35 18,41
Relacja zuzycia po$redniego do produkciji globalnej 54,95 57,26 66,00 63,27
Saldo podatkéw i dotacji (min z1) -1.142,9 -1.210,8 -6.634,1 -19.920,1
Relacja salda podatkow i dotacji do produkcji globalnej -1,42 -1,21 -6,45 -14,1
Udziat kosztow osobowych w warto$ci dodanej brutto 15,64 12,44 21,44 16,25
Relacja warto$ci dodanej brutto do produkcii globalnej 45,05 42,74 34,00 36,73

Relacja wartosci dodanej do produkcji globalne;j rolnictwa i towiectwa jako

procent relacji wartosci dodanej brutto do produkcji globalnej gospodarki

narodowej 101,59 98,19 76,35 87,77
Relacja wartosci dodanej do produkcji globalnej rolnictwa i towiectwa jako

procent relacji wartosci dodanej brutto do produkcji globalnej dziatu ,Artykuty

spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe 230,49 179,05 139,77 215,81
Udziat produkciji rolnictwa i towiectwa w spozyciu 458 4,10 2,98 3,27
Udziat produkciji rolnictwa i towiectwa oraz artykutow spozywczych, napojow

i wyrobow tytoniowych w spozyciu 14,95 13,54 12,14 18,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Z informacji zawartych w tabeli 53 na szczegblng uwage zastuguja:

- wysoki udziat zuzycia produkcyjnego w produkc;ji globalnej, oznaczajacy zarazem niska
efektywno$¢ produkcji mierzong relacja wartos$ci dodanej do produkcji globalne;j,

- rosngca — szczego6lnie po roku 2015 - nadwyzka dotacji (bez dotacji inwestycyjnych) nad
podatkami,

- znacznie wyzsze rentowno$¢ rolnictwa niz przemystu spozywczego.

4.6. Rolnictwo w badaniach FADN

Potencjalnym Zrédtem dodatkowych, doktadniejszych danych o wydajnosci polskiego rolnictwa
sg dane z badan prowadzonych w ramach systemu FADN (Farm Accountancy Data Network) -
europejskiego systemu zbierania danych ksiegowych z gospodarstw rolnych.

86 W 2020 r. zuzycie produktdéw rolnictwa na cele inwestycyjne stanowito ok. 0,04% zuzycia towaréw i ustug na
inwestycje.
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Badania te prowadzone sg od 1965 roku. Sie¢ FADN byta tworzona etapowo, wraz z kolejnymi
rozszerzeniami UE. Potencjalnym Zrédtem dodatkowych, doktadniejszych danych o wydajnosci
polskiego rolnictwa sga dane z badan prowadzonych w ramach systemu FADN (Farm Accountancy
Data Network) -europejskiego systemu zbierania danych ksiegowych z gospodarstw rolnych8?.
Badania te prowadzone sg od 1965 roku. Sie¢ FADN byta tworzona etapowo, wraz z kolejnymi
rozszerzeniami UE. Za realizacje badan FADN w poszczegélnych krajach odpowiadajg agencje
Iacznikowe. W Polsce, uczestniczacej w sieci od 1 maja 2004 r., agencja tgcznikowg jest Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - Panistwowy Instytut Badawczy w Warszawie
(IERiGZ), wspétpracujacy na szczeblu wojewddzkim z Osrodkami Doradztwa Rolniczego. Obecnie
sie¢ obejmuje 27 krajéw cztonkowskich UE i ponad 81 tysiecy gospodarstw. Klasyfikacja
gospodarstw do badan przeprowadzana jest wedtug dwéch kryteriéw: wielkosci ekonomicznej
i typu (dominujacego rodzaju produkcji) gospodarstwa.

Prawne podstawy funkcjonowania FADN w Polsce stanowig:

- ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych88, dostosowujgca polski system prawny do przepiséw obowigzu-
jacego woéwczas rozporzadzenia Rady nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r.
ustanawiajgcego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach i prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspo6lnocie Gospodarczejsd,

- rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace sie¢
zbierania danych rachunkowych o dochodach i dziatalnosci gospodarczej gospodarstw
rolnych w Unii Europejskiej?, na mocy ktérego uchylono rozporzadzenie Rady nr 79/65,

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1198/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 ustanawiajgce sie¢ zbierania danych
rachunkowych o dochodach i dziatalnos$ci gospodarczej gospodarstw rolnych w Unii Euro-
pejskiejol,

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 2015/220 z dnia 3 lutego 2015 r.
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 ustana-
wiajacego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach i dziatalno$ci gospodarczej
gospodarstw rolnych w Unii Europejskiejo2.

Regulacje wynikajace z powyzszych aktow prawnych uzupeinione sg szczegétowymi instrukcjami
IERGIZ okre$lajgcymi sposob prowadzenia ewidencji w gospodarstwach rolnych oraz sposoby
wyliczania wspétczynnikdw stosowanych do oceny wynikéw badania FADN9.

87 System FADN ma zosta¢ przeksztatcony w FSDN - Farm Sustainability Data Network. W praktyce ma to
oznacza¢ rozszerzenie zakresu gromadzonych danych o informacje stuzgce ocenie stopnia dostosowania
gospodarstw rolnych do wymogéw zréwnowazonego wzrostu. Wiecej na ten temat zob, w:

— Conversion of the farm accountancy data network (FADN) to a farm Sustainability Data Network (FSDN);
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-farm-sustainability-
data-network,

— Wniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1217/2009 w odniesieniu do przeksztatcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych w sie¢
danych dotyczacych zré6wnowazonego charakteru gospodarstw rolnych, COM/2022 /0296 final,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0296&qid=1712550964313

88 Dz. U. Nr 3 poz. 20 z 2001 r., z p6zn. zm. Ustawa weszta w Zycie z dniem przystgpienia Polski do Unii Euro-

pejskiej (1 maja 2004 r.)

89 Dz. Urz. WE Nr 109 z 23.6.1965), polskie wydanie specjalne: Rozdziat 03 Tom 001 str. 47 - 53.

90 Dz.Urz. UE L 328z 15.12.2009, s27-38.

91Dz. Urz. UE L 3212 7.11.2014, s. 2-6.

92Dz. Urz. UE L 46 2 19.2.2015, s. 1-106.

93 Zob. np. Wspdtczynniki Standardowej Produkcji ,,2017” dla celéw Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych,

IERIGZ, Warszawa 2022; https://fadn.pl/wp-content/uploads/2022/08/Wspolczynniki SO 2017.pdf
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Z zatozenia system FADN powinien obejmowaé wytacznie gospodarstwa o charakterze towaro-
wym (sprzedajace przynajmniej cze$¢ produkcji) i przynoszace dochody wynoszace $rednio nie
mniej niz 2000 euro rocznie, przy czym w Polsce prog ten podniesiono do 4000 euro. Wymaga sie,
by préba gospodarstw w poszczegélnych panstwach UE byta pod wzgledem: wielkosci ekono-
micznej, typu gospodarstwa i lokalizacji (wedtug regionéw wyroéznionych w danym panstwie),
reprezentatywna dla tzw. pola obserwacji FADN, czyli populacji wszystkich gospodarstw rolnych
spelniajacych sformutowane powyzej podstawowe Kkryteria.

Przy zbieraniu i przetwarzaniu danych z FADN obowigzuja trzy podstawowe zasady:

- rolnik dobrowolnie uczestniczy w systemie FADNY%,
- dane z gospodarstw rolnych dostarczane do Komisji sg traktowane jako $ci$le tajne,
- danych nie mozna wykorzystywac dla celé6w podatkowych.

Zauwazy¢ nalezy problem wynikajacy z konieczno$ci zapewnienia reprezentatywnos$ci préby
przy jednoczesnym obowigzywaniu zasady dobrowolnego uczestnictwa w FADN. Dla oceny, czy
kolizja tych dwoéch zasad ma istotny wptyw na wyniki gromadzone w ramach badan FADN istotna
bytaby informacja o tym, jaki odsetek rolnikéw wylosowanych do udziatu w badaniu% odmoéwit
uczestnictwa. Dane takie nie sg jednak - niestety - publikowane.

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego okreslana w systemie FADN jako suma standardo-
wych produkcji (SO) uzyskanych ze wszystkich dziatalnos$ci rolniczych wystepujacych w gospo-
darstwie. Typ rolniczy gospodarstwa okre$lany jest na podstawie udziatu wartosci SO z posz-
czegblnych typow dziatalnoSci rolniczych w catkowitej wartosci SO. Jesli nie mozna wyrdznié
wyraznie dominujgcego typu dzialalnosci, gospodarstwo jest klasyfikowane jako mieszane.

Standardowa Produkcja SO (Standard Output) oznacza $rednig z pieciu lat warto$¢ produkc;ji
ro$linnej lub zwierzecej uzyskiwang z jednego hektara lub od jednego zwierzecia w ciggu roku, w
przecietnych dla danego regionu warunkach produkcyjnych. Dla potrzeb prezentacji danych
badane gospodarstwa dzielone sg wedtug wartosci ich standardowej produkcji na 14, dziewie¢
lub sze$¢ grup. W podziale na sze$¢ grup wyrdznia sie gospodarstwa:

- bardzo mate, dla ktérych 2.000 euro < SO < 8.000 euro,

- mate, dla ktérych 8.000 euro < SO < 25.000 euro,

- Srednie, dla ktérych 25.000 euro < SO < 50.000 euro,

- $rednio duze, dla ktérych 50.000 euro < SO < 100.000 euro,
- duze, dla ktorych 100.000 euro < SO < 500.000 euro,

- bardzo duze, dla ktérych SO > 500.000 euro.

W polskich badaniach FADN nie uwzglednia sie gospodarstw, dla ktérych wyliczona warto$¢ SO
jest mniejsza od 4.000 euro, co przy kursie ztotego do euro przyjetym dla prezentacji wynikow
FADN za rok 2021 (4,56 zt za euro) oznacza wytaczenie z badan FADN wszystkich gospodarstw,
dla ktorych SO jest mniejsze niz 18.240 zt rocznie, czyli 1520 zt miesiecznie. Z publikowanych
przez IERIGZ danych okre$lajacych miejsce pola FADN w populacji wszystkich polskich gos-
podarstw rolnych wynika, ze gospodarstwa, w ktérych warto$¢ SO przypadajaca na jeden miesiac
jest mniejsza od 1520 z1, czyli od ok. 30% ustawowego, minimalnego wynagrodzenia stanowig
ok. 51,5% tacznej liczby gospodarstw rolnych dziatajacych (a raczej zarejestrowanych) w Polsce.

9 Por. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.

95 Zgodnie z art. 8 pkt 2 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia IERIGZ corocznie przedklada Prezesowi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego plan wyboru reprezentatywnych gospodarstw rolnych, na podstawie ktérego Prezes Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sporzadza w drodze losowania i przekazuje IERIGZ wykaz reprezentatywnych gospo-
darstw rolnych, z ktérych bedg zbierane dane rachunkowe.
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Standardowa produkcja ustalana jest na podstawie wynikéw powszechnego spisu rolnego i nie
jest modyfikowana w kolejnych latach. Z tego wzgledu obserwowane w prdébie wielkosci
dochod6éw gospodarstw rolnych moga w istotny sposoéb odbiega¢ od klasy wielko$ci SO
przypisanej danemu gospodarstwu. Dla najnowszych opublikowanych danych FADN, a wiec dla
danych za rok 2021, wartosci SO zostaty oszacowane na podstawie danych z lat 2015-2019.

Typ rolniczy gospodarstwa rolnego okreslany jest na podstawie udziatu wartosci SO z poszcze-

gblnych dziatalnos$ci rolniczych w tworzeniu catkowitej warto$ci SO gospodarstwa i odzwier-

ciedla jego kierunek specjalizacji. Stosowane sg dwa schematy klasyfikacyjne obejmujace 14 lub
osiem typow. W wykorzystywanej przez nas dalej klasyfikacji wyrdzniono:

- uprawy polowe (1),

- uprawy ogrodnicze (2),

- winnice, nieuwzgledniane w polskiej probie FADN,

- uprawy trwate (4),

- hodowle kréw mlecznych (5),

- hodowle zwierzat trawozernych (6),

- hodowle zwierzat ziarnozernych (7), przy czym w polskich badaniach w ramach tego typu
wyrdzniono gospodarstwa zajmujgce sie chowem trzody chlewnej (71) i chowem drobiu
(72) — w zestawieniach tworzonych na potrzeby sieci FADN do poréwnan miedzynaro-
dowych tego podziatu sie nie ujawnia,

-  gospodarstwa mieszane (8).

FADN gromadzi dane z grupy wrazliwych, ktére opisuja zaréwno sytuacje ekonomiczng, jak
i finansowa gospodarstw rolnych. Jest to jedyna taka baza, ktére zbiera dane w jednolity sposéb,
a badane (a doktadniej — zakwalifikowane do badania) gospodarstwa tworza statystycznie repre-
zentatywng probe towarowych gospodarstw rolnych funkcjonujacych na obszarze Unii
Europejskie;j.

Badania Polskiego FADN za rok 2018 objety ok. 12.220 gospodarstw, charakteryzujacych sie SO
przekraczajacym 4.000 euro. Wybrano je z populacji (pola obserwacji), ustalonej na podstawie
wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego z 2010 r. Populacja ta liczyta 730 883
gospodarstw rolnych, co oznacza, ze ok. 51,4% funkcjonujacych w 2010 r. gospodarstw rolnych
osiagato dochody nieprzekraczajace 4000 euro rocznie, czyli ok. 1.330 zt miesiecznie.

Préba badana w ramach polskiego FADN jest reprezentatywna - ze wzgledu na typ gospodar-
stwa, wielko$¢ SO i ich lokalizacje — dla populacji gospodarstw o SO wiekszym od 4.000 euro. Jak
wida¢ z poréwnania liczebno$ci pola obserwacji FADN w 2010 i 2021 roku — w ostatnich kilku-
nastu latach sytuacja nie ulegta tu istotnym zmianom.

Zauwazy¢ warto, ze je$li liczebnos¢ pola FADN stanowita ok. 48,6% liczebno$ci catej populacji
polskich gospodarstw rolnych, a poza polem FADN pozostaty praktycznie wszystkie mate
gospodarstwa, to reprezentatywno$¢ proby badanych gospodarstw dla pola FADN oznacza
jednocze$nie jej niereprezentatywno$¢ dla petnej populacji gospodarstw rolnych w Polsce. Z tego
wzgledu celowe bytoby prowadzenie w Polsce, réwnolegle z badaniami FADN, reprezen-
tatywnego badania najmniejszych gospodarstw. Badanie takie byloby istotne nie z powodu
znaczenia, jakie dla produkcji rolnictwa odgrywaja najmniejsze gospodarstwa, lecz dla oceny
niewykorzystanego potencjatu rolnictwa. Badanie takie mogtoby dostarczy¢ waznych informacji
dla zaprojektowania systemu wsparcia rolnictwa nastawionego przede wszystkim na przygoto-
wanie wtascicieli matych gospodarstw do pracy poza rolnictwem.
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Tabela 54. Gospodarstwa objete w 2018 r. préba FADN w latach 2018 i 2021 wedlug typéw
gospodarstw i klasy standardowych dochodéw (SO)

Klasy dochodéw (tys. euro)

Typy gospodarstw 4.8 8-25 25-50 50-100 100500  Ponad500  Razem

2018
Uprawy polowe 500 1.747 1.049 624 309 34 4.263
Uprawy ogrodnicze 5 68 67 71 64 1 276
Uprawy trwate 47 255 106 27 3 - 438
Krowy mleczne 25 514 1.016 779 202 3 2.539
Zwierzeta trawozerne 114 445 194 77 15 1 846
Trzoda chlewna i dréb 1 83 120 209 233 19 665
Gospodarstwa mieszane 310 1.232 902 543 181 25 3.193
Razem 1.002 4.344 3.454 2.330 1.007 83 12.220

2021
Uprawy polowe 340 1.850 1.140 820 460 40 4.650
Uprawy ogrodnicze 40 60 60 70 10 240
Uprawy trwate 20 190 130 40 380
Krowy mleczne 240 630 880 380 10 2.140
Zwierzeta trawozerne 30 410 210 100 30 780
Trzoda chlewna i dréb 30 60 90 170 20 370
Gospodarstwa mieszane 20 20
Razem 100 920 680 510 270 20 2.500

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych FADN

FADN otrzymuje corocznie z badanych gospodarstw zestaw okoto tysigca ré6znych danych cha-
rakteryzujacych gospodarstwo rolne. Jest to wiec bardzo cenne Zrédto informacji o tej sferze
gospodarki. Istotnym problemem, ograniczajagcym jednak mozliwo$ci wykorzystania analizy
wynikéw FADN jest fakt, iz wyniki te prezentowane sa publicznie wylacznie w uktadzie
zagregowanym do opisanych powyzej klas wartosci SO i typow gospodarstw. Utrudnia to badanie
zwigzkow naktadow czynnikdéw produkcji i wynikéw ekonomicznymi gospodarstw.

Ze wzgledu na wylgczenie najmniejszych gospodarstw wyniki FADN nie sg reprezentatywne dla
catego rolnictwa, lecz mozna uznaé, ze jest reprezentatywne dla tej jego czesci, ktéra generuje
produkcje towarowa. Reprezentatywnos¢ ta nie jest jednak petna ze wzgledu na fakt, iz dla kolej-
nych lat przyjmuje sie takg samg, zgodng ze stanem z 2010 r., strukture proby, chociaz faktycznie
struktura gospodarstw rolnych w 2018 r. znaczgco rézni sie juz od tej z 2010 r. Niezaleznie od tego
powazne watpliwos$ci budzi tez poréwnywalno$¢ wynikéw FADN pochodzacych z kolejnych lat—do
problemu tego powrécimy nieco dale;j.

Rdznice parametrow pola obserwacji FADN i pelnej populacji polskich gospodarstw rolnych
przedstawiono w zamieszczonej ponizej tabeli 55, w ktoérej zestawiono opublikowane przez
IERiIGZ wstepne wartosci za lata obrachunkowe 2019 i 2022 (co w praktyce oznacza dane za lata
2018 12021) dla pola FADN i wszystkich gospodarstw rolnych - podstawowych kategorii
okres$lajacych zasoby i wyniki polskich gospodarstw rolnych. Zwréci¢ nalezy uwage na trudne do
wyjasnienia réznice w oszacowaniu takich wielkosci jak:

- liczba 0séb petnozatrudnionych — w 2021 r. o ok. 35% nizsza niz w roku 2018,
- liczba zwierzat przeliczeniowych — w 2021 r. 0 0k.12% mniejsza niz w roku 2018.

96 Wykorzystano publikowane corocznie na stronie https://fadn.pl zestawienia zatytutowane ,Wyniki Stan-
dardowe Polskiego FADN w skrdcie”, zawierajace — miedzy innymi poréwnanie préby badanych gospodarstw z
catym polem FADN i z populacja wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.
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Tabela 55. Wybrane dane o gospodarstwach objetych polem FADN w 2018i 2021 .

Gospodarstwa rolne

Tresé Jednostka
miary Ogotem Pole FADN Pozostate 4:3(%)
1 2 3 4 5 6
2018
Liczba gospodarstw szt. 1.506.620 730.879 775.741 48,5
Standardowa produkcja min zt 73.699 68.563 5.136 93,0
Liczba zwierzat przeliczeniowych LU 10.377.506 10.055.995 321.511 96,9
Powierzchnia ziemi uzytkowanej rolniczo tys. ha 14.447 12.291 2.156 85,1
Liczba 0s6b petnozatrudnionych AWU 2.811.622 1.868.527 943.095 66,5
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa ha 9,59 16,82 2,78 175,4
Przecietna liczba zwierzat na gospodarstwo LU 6,89 13,76 0,41 199,8
Przecigtna produkcja gospodarstwa zt 48.916,78 93.808,96 6.620,77 191,8
Przecigtna produkcja na jeden hektar ztlha 5.101,34 5.578,31 2.382,19 109,3
Przecietna produkcja na petnozatrudnionego ztlosobe 26.212,27 36.693,61 5.445,90 140,0
2021
Liczba gospodarstw szt. 1.410.732 749.606 661.126 53,14
Standardowa produkcja min zt 102.542 97.490 5.052 95,07
Liczba zwierzat przeliczeniowych LU 9.019.365 8.881.372 137.993 98,47
Powierzchnia ziemi uzytkowanej rolniczo tys. ha 14.407 12.637 1.770 87,71
Liczba 0sdb petnozatrudnionych AWU 1.647.982 1.205.911 442.071 73,18
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa ha 10,21 16,86 2,68 165,08
Przecietna liczba zwierzat na gospodarstwo LU 6,39 11,85 0,21 185,32
Przecietna produkcja gospodarstwa z 72.687,09 130.054,99 7.641,51 178,92
Przecietna produkcja na jeden hektar ztlha 7.117,51 7.714,65 2.854,24 108,39
Przecigtna produkcja na petnozatrudnionego ztlosobe 62.222,77 80.843,45 11.428,03 129,93

Zrodto: wstepne wyniki za rok 2018 i 2022 opublikowane na stronie internetowej Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
(https://fadn.pl/wp-content/uploads/2021/02/WS-R2019-WS .pdf) oraz obliczenia wiasne

Widzimy, Ze obejmujgca w 2018 r. ponad potowe, a 2021 r. — prawie potowe wszystkich polskich
gospodarstw, populacja gospodarstw nieobjetych polem FADN drastycznie rézni sie od gospo-
darstw z pola FADN. Réznice te widoczne s3 zaré6wno w wielko$ci gospodarstw (powierzchnia
uzytkéw rolnych, liczba zwierzat), jak i w parametrach efektywnos$ciowych. Uderza zwtaszcza
fakt, iz w 2021 r. na 46,9% wszystkich polskich gospodarstw rolnych przypada zaledwie 5% stan-
dardowej produkcji konicowej rolnictwa, a przecietna warto$¢ produkcji na jednego petnozatrud-
nionego w gospodarstwach spoza pola FADN wynosi zaledwie ok. 952 zt miesiecznie, co w prak-
tyce oznacza, ze gospodarstwa o takich parametrach ekonomicznych nie mogg by¢ podstawowym
zrédtem utrzymania ich wtasciciela i nie uczestnicza w znaczacy sposéb w wymianie towarowe;j.

Analiza przedstawionych powyzej obliczenn pozwala na sformutowanie dwdch istotnych wnios-
kéw, z ktérych jeden odnosi sie do catego polskiego rolnictwa, a drugi - do znaczenia FADN jako
zrédta informacji o funkcjonowaniu polskich gospodarstw rolnych.

W $wietle danych o relacji miedzy polem FADN i peing populacja polskich gospodarstw rolnych
wida¢, ze w polskim rolnictwie wyrézni¢ mozna dwa, zasadniczo odmienne segmenty:

- segment gospodarstw towarowych, dla ktérych zasadniczym celem jest produkcja na
sprzedaz i osigganie zyskow,

- segment gospodarstw nietowarowych, ktére praktycznie nie sg obecne na rynkach rolnych,
catos¢ lub zasadnicza wiekszo$¢ produkcji konicowej przeznaczajg na spozycie wlasne i ktore
dla swych wtascicieli s tylko jednym, niekoniecznie najwazniejszym Zrédtem utrzymania.
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Nie jest przy tym istotne, czy segment gospodarstw towarowych jest tozsamy z polem FADN -
prawdopodobnie w polu FADN znaleZ¢ moZna gospodarstwa mate i nierentowne, a poza polem
FADN - gospodarstwa wykazujace dobrg rentowno$¢. Nie zmienia to faktu, Ze problemem
pozostaje istnienie w polskiej gospodarce ,,dwéch rolnictw”.

Drugi wniosek dotyczy mozliwosci wykorzystania danych z badan FADN jako Zrédta informacji
o funkcjonowaniu polskiego rolnictwa i efektywnos$ci pomocy publicznej dla gospodarstw rol-
nych. W Swietle opisanych powyzej faktow oczywiste jest, ze wyniki badan FADN nie sg reper-
zentatywne dla sektora rolnictwa w Polsce, nawet jezeli uzna¢ je mozna za reperezentatywne dla
gospodarstw wykazujacych produkcje towarowa — chociaz i ta reprezentatywnos¢ jest watpliwa.

Strukture - wedtug opisanych powyzej klas dochodéw oraz typéw gospodarstw rolnych - préby
wykorzystywanej w badaniach FADN przedstawiono w tabeli 56. Wida¢ z niej dominacje matych
i Srednich gospodarstw, a takze wyraZzne rozbiezno$ci miedzy strukturg préby i rozktadem
dochodow, swiadczace o zrédznicowaniu poziomu dochodow.

Tabela 56. Struktura préby FADN w 2022 r.

Klasy dochoddw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 4-8 8-25 25-50 50-100 100-500 Ponad 500  Razem
Liczebnos¢ proby ogdtem = 100
Uprawy polowe 3,03 16,50 10,26 7,31 4,55 0,71 42,37
Uprawy ogrodnicze 0,00 0,36 0,54 0,54 0,62 0,09 2,14
Uprawy trwate 0,18 1,69 1,16 0,36 0,00 0,00 3,39
Krowy mleczne 0,00 2,14 5,62 7,85 3,39 0,18 19,18
Zwierzeta trawozerne 0,27 3,66 1,87 0,89 0,27 0,00 6,96
Trzoda chlewna 0,00 0,27 0,54 0,80 1,52 0,18 3,30
Dréb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,00 0,18
Gospodarstwa mieszane 0,89 8,21 6,07 4,55 2,41 0,36 22,48
Razem 4,37 32,83 26,05 22,30 12,93 1,52 100,00
Udziat w tacznych dochodach gospodarstw w prébie (%)

Uprawy polowe 0,18 0,57 1,32 2,70 6,30 24,51 35,56
Uprawy ogrodnicze 0,00 0,40 0,61 1,17 1,85 0,00 4,03
Uprawy trwate 0,22 0,57 1,00 1,57 0,00 0,00 3,35
Krowy mleczne 0,00 0,47 1,12 2,33 5,54 0,00 9,46
Zwierzeta trawozerne 0,14 0,43 0,92 1,76 2,80 0,00 6,04
Trzoda chlewna 0,00 0,22 0,53 1,14 3,02 11,25 16,16
Dréb 0,00 0,00 0,00 0,00 5,25 0,00 5,25
Gospodarstwa mieszane 0,14 0,39 0,93 1,84 3,85 12,99 20,15
Razem 0,68 3,03 6,42 12,51 28,60 48,75 100,00

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych FADN

Przecietna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw w prébie FADN wynosita w 2021 r.
43,71 ha (w 2018 r. - 43,9 ha), co oznacza, zZe byta ona prawie dwukrotnie wieksza od podanej
przez IERIGZ $redniej powierzchni uzytkéw rolnych w catym polu FADN - reprezentatywno$¢
proby FADN ze wzgledu na powierzchnie uzytkéw rolnych nie zostata ujeta w zatozeniach FADN,
ale oczywiste jest, ze tak duza rozpieto$¢ przecietnej powierzchni gospodarstwa w probie FADN
i w catej badanej populacji bardzo utrudnia wycigganie wnioskéw co do zaleznos$ci pomiedzy
powierzchnig gospodarstwa a jej parametrami ekonomicznymi.

Watpliwosci budza réwniez inne wielkosci liczbowe przedstawione w tabeli 38, a doktadniej -
poréwnanie danych z lat 2018 i 2021. Przy wykorzystywaniu danych z badan FADN do analiz
zmian, jakie zachodza w rolnictwie, trzeba wiec zachowa¢ duza ostrozno$¢. Z tego powodu
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w dalszej cze$ci omdwienia wynikéw z badan FADN ograniczymy sie do analizy danych pocho-
dzacych z 2021 roku, by sprébowaé odnaleZ¢ pewne prawidlowosci dotyczace relacji pomiedzy
kluczowymi parametrami opisujacymi sytuacje gospodarstw rolnych, a rodzajem prowadzone;j
dziatalnosci i wielko$cig dochodéw uzyskiwanych w tych gospodarstwach.

Tabela 58 opisuje strukture wykorzystania uzytkéw rolnych. Dominujg trzy typ gospodarstw -
nastawione na uprawy polowe, na hodowle kréw mlecznych oraz gospodarstwa z mieszanym
profilem produkcji. Gospodarstwa z I klasy dochodéw (ponizej 8.000 euro), ktére - w ujeciu
iloSciowym - stanowig ok. 4,4% proby, gospodaruja na uzytkach rolnych, ktérych powierzchnia,
w relacji do powierzchni uzytkdw rolnych wszystkich gospodarstw z préby, wynosi tylko 0,88%.

Tabela 57. Wykorzystanie gruntéw w 2022 r. wedlug klas dochodéw i typéw gospodarstw

Klasy dochodéw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 4-8 8-25 25-50 50-100 100-500  Ponad 500 Razem
Udziat w%%

Uprawy polowe 0,67 6,24 8,00 10,62 16,04 12,41 53,98
Uprawy ogrodnicze 0,00 0,03 0,07 0,10 0,13 0,00 0,32
Uprawy trwate 0,01 0,29 0,36 0,20 0,00 0,00 0,87
Krowy mleczne 0,00 0,64 2,61 6,09 511 0,00 14,45
Zwierzeta trawozerne 0,05 1,33 1,26 1,06 0,69 0,00 4,39
Trzoda chlewna 0,00 0,05 0,18 0,42 1,66 0,54 2,84
Drob 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,00 0,16
Gospodarstwa mieszane 0,15 2,63 3,63 454 5,19 6,84 22,98
Razem 0,88 11,21 16,12 23,03 28,98 19,78 100,00

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z bazy danych FADN

Tabela 58 pokazuje ogromne zr6znicowanie produkcji koncowej wytwarzanej w gospodarstwach
rolnych. Z danych tych odczyta¢ mozna réwniez pogarszajace sie relacje finansowe w rolnictwie.

Tabela 58. Produkcja koncowa w 2022 r. wedlug klas dochodow i typow gospodarstw

Klasy dochoddw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 4-8 8-25 25-50 50-100 100-500 Ponad 500 Razem
zt na jedno gospodarstwo
Uprawy polowe 15.006 42.586 103.459 214.857 535.979 2.274.491 175.654
Uprawy ogrodnicze - 41.265 67.591 146.179 296.157 - 146.699
Uprawy trwate 39.611 63.493 127.205 214.663 0 - 99.945
Krowy mleczne - 29.135 80.302 181.304 468.844 - 183.856
Zwierzeta trawozerne 5.735 20.885 52.347 115.189 214,437 - 48.307
Trzoda chlewna 0 22.337 44,354 96.411 259.684 972.816 204.354
Dréb - - - - 494.337 - 494,337
Gospodarstwa mieszane 11.366 25.952 64.039 134.201 329.147 3.216.865 140.693
Razem 14.700 36.033 84.713 176.690 428.674 1.941.707 158.836
Udziat w%%

Uprawy polowe 0,29 4,42 6,68 9,89 15,35 10,22 46,86
Uprawy ogrodnicze 0,00 0,09 0,23 0,49 1,16 0,00 1,98
Uprawy trwate 0,04 0,68 0,93 0,48 0,00 0,00 213
Krowy mleczne 0,00 0,39 2,84 8,96 10,01 0,00 22,20
Zwierzeta trawozerne 0,01 0,48 0,62 0,65 0,36 0,00 212
Trzoda chlewna 0,06 1,34 2,45 3,84 4,99 7,23 19,91
Dréb 0,00 0,04 0,15 0,49 2,48 1,09 4,25
Gospodarstwa mieszane 0,00 0,00 0,00 0,00 0,56 0,00 0,56
Razem 0,40 7,45 13,89 24,81 3491 18,54 100,00

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych FADN
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Dla wiekszosci klas dochodéw $rednia warto$¢ produkcji konicowej na jedno gospodarstwo jest
mniejsza od granicy dochodowosci dla tej klasy, wyznaczonej przez ustalone progi dochodéw
i kurs euro (1 euro = 4,56 zt) przyjety w sprawozdawczosci FADN dla 2021 r.

[ tak na przykiad, dla pierwszej klasy dochodéw przeliczony na ztote dolny prég dochodéw
wynosit w 2022 r. 18.240 zt, a Srednia warto$¢ produkcji konicowej na jedno gospodarstwo byta
prawie o 20% nizsza. Podobnie byto w pozostatych klasach dochodéw- na przyktad dla széstej
klasy dochodéw $rednia dochodéw badanych gospodarstw byta o ok. 13% nizsza od wynoszacej
2.228.000 zt dolnej granicy SO dla tej grupy dochodowe;j.

Gospodarstwa zaliczone na podstawie wynikéw spisu rolnego do odpowiednich klas dochodo-
wych nie utrzymaty sie wiec w,przydzielonych” im klasach. Odnotujmy tez, iz udziat gospodarstw
z pierwszej klasy dochodowej w tgcznej wartosci produkcji koicowej jest dziesieciokrotnie nizszy
od udziatu tej klasy w liczebnosci proby. Jesli dodamy, Ze wiecej niz polowa wszystkich
gospodarstw zostata wylaczona z tzw. pola badan FADN ze wzgledu na zbyt niski dochéd, to okaze
sie, ze 60% gospodarstw o najmniejszych dochodach generuje mniej niz 1% catej produkc;ji
koncowej rolnictwa. Brak jakichkolwiek danych o gospodarstwach wytgczonych z pola obser-
wacji FADN powoduje wiec do$¢ istotne znieksztatcenie obrazu catego rolnictwa.

Nastepna tabela ilustruje relacje produkcji konicowej i powierzchni uzytkéw rolnych. W tabeli 59
wyraznie widoczna jest znacznie wieksza niz w innych typach gospodarstw produkcja koncowa
przypadajaca na 1 hektar gospodarstw ogrodniczych. Latwo tez mozna wyjasni¢ wysoka warto$¢
produkcji z hektara w gospodarstwach zajmujacych sie hodowla trzody chlewnej i drobiu,
opierajace swa produkcje na gotowych paszach, a nie na paszach uzyskiwanych z wtasnych
uzytkow rolnych. Podkresli¢ tez nalezy znacznie wyzsza wydajnos¢ finansowg jednego hektara
w hodowli kréw mlecznych w poréwnaniu z hodowlg bydta na mieso.

Tabela 59. Produkcja koncowa na 1 hektar w 2021r. wedlug klas dochoddw i typéw gospodarstw

Klasy dochodéw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 48 8-25 2550 50100 100500 Ponad500  Razem
ztna1ha
Uprawy polowe 1.5454 2.574,8 3.034,0 3.386,8 34783 2.992,9 3.154,2
Uprawy ogrodnicze X 12.815,1 12.026,9 18.204,0 32.616,4 X 22.207,5
Uprawy trwate 10.912,1 8.387,5 9.401,7 8.600,3 X X 8.889,8
Krowy mleczne X 2.230,8 3.951,9 5.346,6 7.111,2 X 5.580,4
Zwierzeta trawozerne 7324 1.314,3 1.7775 22114 1.911,9 X 1.751,4
Trzoda chlewna i drob X 2.927,5 3.086,6 4.204,6 54327 7.3754 5.404,7
Drob X X X X 12.4455 X 11.411,3
Gospodarstwa mieszane 1.563,4 1.852,4 24452 3.078,0 3.495,6 3.839,6 3.148,6
Razem 1.661,2 24138 31324 3.914,3 4.377,8 3.404,8 3.633,6

Zrédio: obliczenia whasne na podstawie danych z bazy danych FADN

Przez warto$¢ dodang brutto (GVA) rozumie sie w badaniach FADN produkcje koricowg skorygo-
wang o saldo doptat ze srodkéw publicznych i podatkéw naleznych od dziatalnosci operatywne;.
Mozna wiec GVA traktowac¢ jako najbardziej syntetyczng miare dochodéw uzyskiwanych przez
posiadaczy gospodarstw.

Zbiorcze zestawienie warto$ci GVA wedtug klas dochodéw i typow gospodarstw przedstawiono
w tabeli 61. Ponad trzy czwarte tgcznej warto$ci GVA skoncentrowane jest w trzech najwyzszych
klasach dochodéw, w ktérych sklasyfikowano 28% gospodarstw z préby.
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Tabela 60. Warto$¢ dodana brutto w 2021 r. wedlug klas dochodéw i typow gospodarstw

Klasy dochodéw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 4-8 8-25 25-50 50-100 100-500 Ponad 500 Razem
zt na gospodarstwo
Uprawy polowe 25.891,7 64.389,8  148.183,9 2916142  696.614,7 3.162.781,7 211.383
Uprawy ogrodnicze 44.692,8 728243  158.183,1  307.618,3 154.923
Uprawy trwate 44.301,6 745444  147.189,6  254.061,8 119.856
Krowy mleczne 518710 117.8312  239.892,7  562.651,5 239.063
Zwierzeta trawozerne 19.458,8 509184  104.3739  195.241,7  353.707,3 94.249
Trzoda chlewna 31.074,4 64.298,3  128.6352  329.961,7 1.196.875,2 253.680
Dréb 536.321,5 536.322
Gospodarstwa mieszane 20.164,2 464343  104.386,7  198.712,3 4495474 3.946.524,2 166.948
Razem 25.080 57.622 124.889 240.931 538.995  2.293.793 196.215
Udziat w%%
Uprawy polowe 0,40 5,48 7,77 11,00 14,74 5,82 45,21
Uprawy ogrodnicze 0,00 0,08 0,20 0,44 0,99 0,00 1,71
Uprawy trwate 0,04 0,65 0,88 0,47 0,00 0,00 2,04
Krowy mleczne 0,00 0,57 3.4 9,71 9,83 0,00 23,53
Zwierzeta trawozerne 0,03 0,96 1,01 0,90 0,49 0,00 3,38
Trzoda chlewna 0,00 0,04 0,18 0,53 2,58 1,10 4,43
Dréb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,49 0,00 0,49
Gospodarstwa mieszane 0,09 1,96 3,26 4,66 5,58 3,63 19,20
Razem 0,57 9,75 16,72 27,71 34,71 10,55 100,00

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych FADN

Prezentacje wstepnej analizy efektywno$ci funkcjonowania rolnictwa w 2021 r. zamyka tabela,
w ktorej przedstawiono udziat salda doptat i podatkow w GVA wedtug klas dochodow i typéw
gospodarstw. Przecietny udziat salda doptat i podatkéw w catkowitej wartoSci GVA wynosi
24,45%, co wydaje sie wielkoscia do$¢ wysoka, lecz w skali UE nie jest szokujace. Wskaznik
udziatu salda doptat i podatkéw w GVA otrzymany w badaniach za rok 2021 jest prawie o
10 punktéw procentowych nizszy od analogicznego wskaznika z 2018 roku. Jest to kolejne
potwierdzenie niejednorodnosci prob gospodarstw badanych w kolejnych latach — brak bowiem
logicznego uzasadnienia dla tak znacznego zmniejszenia rozmiaréw publicznego wsparcia
rolnictwa.

Tabela 61. Udzial salda doptat i podatkéw w 2021r. w warto$ci dodanej brutto wedtug klas
dochodéw i typow gospodarstw

Klasy dochodéw (tys. euro)

Typ gospodarstwa 4-8 8-25 25-50 50-100 100-500 Ponad 500 Razem
Udziat w%%

Uprawy polowe 42,04 33,86 30,18 26,32 23,06 28,09 27,20
Uprawy ogrodnicze 7,67 7,19 7,59 3,73 5,31
Uprawy trwate 10,59 14,82 13,58 15,51 14,36
Krowy mleczne 43,83 31,85 24,42 16,67 22,73
Zwierzeta trawozerne 70,53 58,98 49,85 41,00 39,37 48,74
Trzoda chlewna 28,12 31,02 25,05 21,30 18,72 21,30
Drob 7,83 7,83
Gospodarstwa mieszane 43,63 4411 38,65 32,46 26,78 18,49 24,27
Razem 40,95 35,90 30,83 25,75 18,60 24,40 24,45

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z bazy danych FADN
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Refleksji wymaga jednak fakt, iZ w najmniej dochodowych gospodarstwach prawie potowa
dochodéw pochodzi z transferéw srodkéw publicznych, a transfery te nie dajg Zadnego efektu
rynkowego.

Do interpretacji wynikéw badan FADN trzeba jednak podchodzi¢ z duza ostroznoscia. Trzeba
w szczegblnosci pamietad, ze wyltgczenie z tzw. pola obserwacji FADN prawie potowy polskich
gospodarstw, tworzacych bardzo specyficzna grupe catej populacji, powoduje, Ze wynikéw FADN
nie mozna traktowac jako reprezentatywnego obrazu catego polskiego rolnictwa. Do ostroznosci
sktaniajg tez znaczne réznice wielkosci i struktury préby gospodarstw badanych w kolejnych
latach.

4.7. Organizacja instytucjonalnego otoczenia rolnictwa

Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich wymaga otoczenia instytucjonalnego
- sieci organow i instytucji odpowiedzialnych za dziatania regulacyjne, kontrolno-nadzorcze i
finansowanie przedsiewzie¢ podejmowanych przez wiadze publiczne. Sie¢ tg tworzg zaré6wno
organy administracji rzadowej i podlegte im jednostki, jak i podmioty o innym statusie, w tym -
jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje spoza sektora finanséw publicznych.

W obrebie administracji rzadowej zadania zwigzane z wsparciem rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich realizowane s3g przez dwa organy centralne podlegte bezposrednio prezesowi Rady
Ministréw - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow i Panstwowe Centrum Akredytacji,
a takze przez ministréw wilasciwych do spraw:

rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, ktére to funkcje przypisywane sg tradycyjnie

jednemu ministrowi, ktéremu podlegaja: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi,

Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Centralny Osrodek Badania

Odmian Roslin Uprawnych, Centrum Doradztwa Rolniczego, Panstwowa Inspekcja Ochrony

Ros$lin i Nasiennictwa, Gldwny Inspektor Weterynarii i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego,

- klimatu, bedacego dysponentem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

-  rozwoju regionalnego, odpowiedzialnego za dziatania zwigzane z rozwojem regionalnym
i wykorzystaniem $rodkéw budzetowych Unii Europejskiej i nadzorujgcego Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci prowadzaca m.in. baze ustug rozwojowych z zakresu ekologii i
rolnictwa,

- zdrowia, ktéremu podlega Gtdwny Inspektor Sanitarny.

i przez wojewodow.
Urzedami obstugujacymi wymienionych powyzej ministrow sg Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Funduszy i Polityki Regionalnej, Klimatu oraz Ministerstwo Zdrowia.

Do wojewoddw nalezg m.in. sprawy:

- wsparcia gospodarstw rolnym przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych,

- wyptaty zwrotu cze$ci podatku akcyzowego z tytutu zakupu oleju napedowego
niezbednego do produkc;ji rolnej oraz hodowli bydta,

- zwigzane z odbudowg obiektéw zniszczonych lub uszkodzonych przez niekorzystne
zjawiska atmosferyczne,
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- wyplaty - za posrednictwem urzedéw marszatkowskich - odszkodowan dla rolnikéow za
szkody wyrzadzone przez zwierzeta dzikie i Srodkéw na zapewnienie ochrony przeciw-
powodziowe;j.

Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie??, wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie, w tym m.in. zwierzchnikiem:

-  Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

-  Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej,

-  Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
-  Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wspiera dziatania stuzace
rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich, a nadzor nad nim sprawuje Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Gtdwnym celem ARIMR jest wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z funduszy
unijnych oraz krajowych, ktérych beneficjentami sg rolnicy, przedsiebiorcy sektora rolno-
spozywczego, mieszkancy wsi i samorzady lokalne. ARiIMR jest podmiotem wdrazajacym dla
wiekszo$ci dziatan w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, a takze w Programie Operacyjnym
Rybactwo i Morze 2014-2020. ARIMR petni tez funkcji agencji ptatniczej dla ptatnosci finan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich. Do zadan ARiIMR nalezy réwniez zarzadzanie
krajowymi instrumentami wsparcia rolnictwa. ARIMR posiada 16 oddzialéw wojewddzkich i 314
oddziatéw powiatowych.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) przejat w 2017 r. kompetencje zlikwidowanej
Agencji Rynku Rolnego (ARR) oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR). KOWR jest gtéwna
instytucjg wdrazajaca - w kraju i za granica - instrumenty polityki promocji w sektorze rolno-
spozywczym. Sprawuje nadzoér wiascicielski nad 41 spoétkami hodowli roslin i zwierzat
0 szczegO6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. KOWR jest takze zarzadca Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Parnistwa i odpowiada za obrét tym majatkiem.

Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) sprawuje nadzér nad
jako$cig produktow rolno-spozywczych i $rodkéw produkcji na rynku krajowym, ochrone
konsumentéw i producentéw oraz zapewnia dostep do rzetelnych informacji na temat artykutow
rolno-spozywczych poprzez zapobieganie nieuczciwym praktykom rynkowym, utatwienie
wymiany handlowej i promowanie dobrej praktyki produkcyjnej. JHARS realizuje takze inne
dziatania zlecane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) dziata w formie agencji
wykonawczej. Posiada 16 oddzialéw terenowych. Do jego zadan statutowych nalezy m.in.:
prowadzenie krajowego rejestru odmian, dziatalno$¢ badawcza w zakresie odrebnosci i trwatosci
odmian, a takze prowadzenie - we wspélpracy z samorzadami wojewo6dztw i izbami rolniczymi -
doswiadczalnictwa odmianowego.

Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi (NIKiDW) ma status panstwowej instytucji
kultury i jest oSrodkiem wchodzgcym w skiad krajowej sieci bibliotecznej. Instytut powstat
z potaczenia Centralnej Biblioteki Rolniczej oraz Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa
Wsi. Do zadan NIKiDW nalezg gromadzenie i udostepnianie specjalistycznego naukowego zbioru
informacji dotyczacych wsi i rolnictwa, gospodarki zywno$ciowej oraz nauk pokrewnych,
tworzenie wlasnych baz danych, systeméw informacji, wspoétpraca z muzeami, wspieranie dziatan

97 Dz.U.z 2023 r. poz. 190.
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naukowo-badawczych, wspieranie tradycyjnej kultury ludowej oraz dziatalnos¢ informacyjna,
wydawnicza, dydaktyczna i kulturalna. Zrédtami finansowania dziatalno$é NIKiDW sg gtéwnie
dotacje z budzetu panstwa.

Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) w Brwinowie podlega bezposrednio Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. CDR wspoétpracuje z osSrodkami doradztwa rolniczego, instytucjami
administracji rzadowej i samorzadowej, placéwkami naukowo-badawczymi oraz innymi
organizacjami i instytucjami pracujgcymi na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa. Zadania CDR obejmuja
organizacje szkolen i innych form doskonalenia zawodowego dla kadry doradczej, nauczycieli
szkét rolniczych, przedstawicieli instytucji rolniczych, samorzadéw terytorialnych, rolnikow i
mieszkancéw obszaréw wiejskich. CDR koordynuje dziatania krajowej sieci na rzecz innowacji w
rolnictwie, prowadzi tez doradztwo z zakresu korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej. CDR posiada 16 oddziatéw regionalnych (wojewddzkich).

Panstwowa Inspekcja Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa (PIORiN) pelni funkcje stuzby ochrony
roslin. Inspekcja prowadzi dziatalno$¢ kontrolng, diagnostyczna oraz edukacyjna stuzaca
podnoszeniu wiedzy z zakresu ochrony ros$lin i nasiennictwa.

Glowny Inspektorat Weterynarii (GIW) jest centralnym organem administracji rzadowej
podleglym Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aktywno$¢ inspektoratu obejmuje przede
wszystkim dziatania kontrolne i nadz6r nad podmiotami sektora spozywczego, a takze opracowa-
nie krajowych programéw dotyczacych zwalczania choréb zakaZnych zwierzat, monitorowania
chor6b odzwierzecych i zwalczania czynnikdw chorobowych. Regionalnymi organami GIS s3
inspektoraty powiatowe. Inspektoraty sg zobowigzane do podjecia dziatan w przypadku zawia-
domienia o podejrzeniu wystapienia choroby zakaznej dotyczacej hodowli zwierzat gospo-
darskich, w tym do wydania nakazu lub zakazu podejmowania czynno$ci zwigzanych z produkcja
rolng w sytuacji zagrozenia. W Polsce dziata obecnie 305 inspektoratow weterynarii.

Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP) tworzg nieruchomosci rolne pochodzace
z majatku zlikwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych, nieruchomosci rolne Panstwo-
wego Funduszu Ziemi a takze inne nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, w tym
nieruchomosci rolne przekazane Skarbowi Panstwa na wniosek wiascicieli, ktérzy posiadali
ustalone prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) jest instytucja realizujaca odrebny od
powszechnego system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Podstawg finansowania zadan
ustawowych KRUS s3g trzy panstwowe fundusze celowe: Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER)
wyptacajacy $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, Fundusz Prewencji i Rehabili-
tacji (FPiR) i Fundusz Administracyjny (FA). KRUS posiada wlasny system orzecznictwa
lekarskiego, oferuje nieodptatng rehabilitacje leczniczg dla rolnikow ubezpieczonych i prowadzi
dziatalno$¢ prewencyjna majaca na celu zapobieganie wypadkom przy pracy rolniczej.

Z KRUS $cisle zwigzany jest posiadajgcy osobowos¢ prawng Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdéw, uznawany za pozabudzetowa cze$¢ KRUS. Z naleznych mu sktadek
Fundusz Sktadkowy finansuje $wiadczenia wypadkowe, chorobowe, i macierzynskie, koszty
funkcjonowania nadzorujacej fundusz Rady Rolnikéw i koszty zarzadzania funduszem, finansuje
takze cze$¢ kosztéw Funduszu Administracyjnego KRUS. Funkcje zarzadu Funduszu Sktadkowego
pelni z urzedu prezes KRUS.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) jest gléwnym
ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Fundusz
oferuje pozyczki, dotacje oraz inne formy wsparcia bezposredniego projektéw realizowanych
m.in. przez JST, przedsiebiorstwa i podmioty publiczne. Dziatalnoé¢ NFOSiGW skierowana do
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rolnikoéw obejmuje m.in.: program “Agroenergia” przewidujgcy dofinansowanie do przedsiewziec¢
majacych na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej gospodarstw rolnych, program stuzacy
usuwaniu folii i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnos$ci rolniczej, program regeneracji
Srodowiskowej gleb rolnych poprzez wapnowanie oraz program adaptacji sektoréw wrazliwych
na zmiany klimatu.

Podlegajacy Ministrowi Zdrowia Gléwny Inspektorat Sanitarny (GIS) sprawuje nadzo6r nad
dzialaniami majgcymi na celu ochrone zdrowia publicznego obywateli RP. Inspektorat wydaje
zalecenia sanitarne dla rdznych gatezi gospodarki narodowej, w tym takze dla rolnictwa.
W odniesieniu do sektora rolno-spozywczego zalecenia te dotyczg przede wszystkim wymagan
higienicznych w zakresie produkcji zywnoSci, atakze zasad znakowania produktéw i ich
sprzedazy. Terenowymi organami GIS jest 316 inspektoréw powiatowych. Oprécz dziatan
inspekcyjnych $wiadcza one ustugi laboratoryjne w Pracowniach Higieny Komunalnej i eduka-
cyjne m.in. w zakresie regionalnego rolnictwa ekologicznego.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKIK) jest centralnym organem administracji
panstwowej, ktérego misjg jest dziatanie na rzecz zwiekszania poziomu dobrobytu konsumentéw
poprzez skuteczng ochrone konkurencji, intereséw i praw konsumentéw, przy respektowaniu
zasad sprawiedliwo$ci proceduralnej w relacjach z przedsiebiorcami®. Jednym z priorytetow
UOKIK jest walka z nieprawidtowos$ciami rynku rolno-spozywczego, z ktérych najbardziej istotne
to nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej przez duze koncerny oraz nieterminowe
sptaty naleznosci dla rolnikéw za towary dostarczane duzym firmom skupujacym produkty rolne
i Zzywnos¢.

Polskie Centrum Akredytacji (PCA) jest czeScig systemu kontroli i certyfikacji rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Do podstawowych zadan Centrum nalezy akredytowanie oraz nadzor
nad jednostkami oceniajacymi zgodno$¢ kompetencji oraz profilu dziatalno$ci kontrolowanych
organ6éw, prowadzenie wykazu akredytowanych jednostek, a takze dziatalno$¢ edukacyjna
zwigzana z procesem akredytacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) realizuja polityke wsparcia i stymulacji rozwoju
rolnictwa na podleglym obszarze, a takze wykonuja zadania kontrolne (np. w zakresie spetnienia
przez rolnikdw obowigzku ubezpieczenia powierzchni upraw rolnych), nadzorcze (zwigzane z
gospodarka przestrzenna) i angazujg sie w polityke scalania gruntéw?9°. Realizacja przez |ST
inwestycji wspierajacych rolnictwo jest mozliwa gléwnie dzieki finansowaniu z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. JST wykonuja
réwniez - jako zadania zlecone - niektére zadania przypisane wojewodom.

Jednostkami spoza administracji publicznej sg spotki wodne, ktorych zadaniem jest zaspokajanie
potrzeb rolnictwa w zakresie gospodarowania, dostarczania i uzdatniania wody. Ich udziatow-
cami s3g gléwnie rolnicy, ktéorzy posiadaja duze powierzchnie gruntéw rolnych. Moga oni
wspotdecydowaé o realizacji prac melioracyjnych w obrebie ich gospodarstw. Statuty spétek
wodnych s3 zatwierdzane przez starostéw. Z chwilg zatwierdzenia statutu spétka wodna
otrzymuje osobowo$¢ prawng. W ramach dziatan statutowych spétka wodna zaspokaja potrzeby
ludnos$ci w wode (za co ma prawo pobiera¢ wynagrodzenie) i moze korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetéw ]JST udzielanej w formie dotacji na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
i realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzagdzen wodnych oraz na zakup (lub leasing)

98 Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za rok 2018, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw Warszawa 2019

99Kompetencje i rola jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 2015

107



nowego sprzetu stuzacego utrzymaniu urzadzen melioracyjnych w celu ochrony przed skutkami
powodzil0. W 2018 roku w Polsce istniato 2290 spétek wodnych.

4.8. Ceny

Po krotkim epizodzie deflacyjnym (2015-2016), jedynym w catej historii Polski po transformacji
ustrojowej z 1989 r., rozpoczat sie trwajacy do konca 2020 r. okres umiarkowanej, lecz pomatu
rosnacej inflacji. Wybuch inflacji nastapit w roku 2021, ale jego przyczyny lezg w wydarzeniach
2020 r., gdy do Polski dotarta pandemia wirusa Sars-CoV-2, a reakcja rzadu i banku centralnego
byto poluzowanie polityki pienieznej oraz uruchomienie bardzo kosztownego programu przeciw-
dziatania ekonomicznym skutkom pandemii. Drugim czynnikiem, ktéry spowodowat gwattowny
wzrost inflacji byto ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej, szczeg6lnie widocznej w sferze ustug.
Ztozenie tych dwoch czynnikéw: duzego wyptywu pienigdza i zmniejszenia podazy w oczywisty
sposob wywotato wzrost cen. W 2021 r. $redni poziom cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
okazat sie az o 14,4% wyzszy niz w roku 2020.Byta to najwyzsza inflacja od roku 1997, gdy ceny
wzrosty — w relacji do cen z 1996 r. — 0 14,9%. Sytuacja z 2021 roku byta jednak inna niz z roku
1997, w ktérym wzrost cen o 14,9% w skali roku oznaczat kolejne obnizenie tempa wzrostu cen
po hiperinflacji z lat 1989-1990.

Pandemia, uzasadniajgca wprowadzenie szczeg6lnych regut zarzadzania finansami publicznymi,
zostala réwniez wykorzystana jako pretekst do znaczgcego zwiekszenia dtugu publicznego i uru-
chomienia nowych programéw pomocowych dla samorzadéw, majacych wiele znamion
politycznej korupcji.

Wykres 5. Wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 2014-2024
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Wysokie tempo wzrostu cen utrzymato sie do konica 2023 roku. Od tego momentu obserwujemy
juz stabilizowanie sie poziomu cen, skutki podwyzek cen z lat 2021-2023 beda jednak jeszcze
widoczne w roku 2024, gtbwnie ze wzgledu na tak zwane skutki przechodzgce zmian cen z roku

100 http://www.wir.org.pl/aktualnosci/2018/2018_03_08_prawo/
oraz http://przedsiebiorcarolny.pl/index.php?switch=prawo&itemid=422
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2023. Dane w zamieszczonej ponizej tabeli z powtarzaja te same informacje o inflacji w latach
2011-2024 w formie, ktéra moze by¢ przydatna do poré6wnywania zmian cen w réznych okresach.

Tabela 62. Wskazniki wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych w latach 2011-2024

Rok bazowy 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024’
Rok poprzedni = 100
1043 1037 1009 1000 991 994 1020 101,6 1023 1034 1051 1144 1114 1066
Rok bazowy = 100
2010 104,30 108,16 109,13 109,13 108,15 107,50 109,65 111,41 11397 117,84 123,85 14169 157,84 168,26
2015 100,00
2016 100,00 101,96 103,76 106,08 109,66 11529 131,67 14566 155,28
2017 100,00 101,76 104,04 107,55 113,07 129,13 142,86 152,29
2018 100,00 102,24 105,69 111,11 126,90 140,39 149,66
*2019 100,00 103,38 108,68 124,12 137,32 146,38
2020 100,00 105,10 120,23 133,94 142,78
2021 100,00 114,21 126,35 134,69
2022 100,00 110,63 117,93
2023 100,00 106,60

! Prognoza z uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na rok 2024
Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Od roku 2010 az do roku 2020 ceny produktow rolnictwa (ceny otrzymywane przez rolnikdw)
zmienialy sie w tempie podobnym do zmian ogo6lnego wskazZnika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, chociaz we wszystkich latach ceny produkcji zwierzecej rosty nieco szybciej od
cen innych towaréw i ustug, z wyjatkiem dwoch lat: 2016 i 2018 szybsze byto tempo wzrostu cen
produkgcji roslinnej. Reguta (z niewielkimi wyjgtkami) byt przy tym szybszy wzrost cen produkc;ji
zwierzecej niz produkcji roslinnej, a takze wyzszy wzrost cen produkc;ji rolniczej niz cen zywnosci.

Wykres 6. Ceny produkcji rolniczej, towardéw i ustug konsumpcyjnych oraz zywnosci i napojow
bezalkoholowych w latach 2010-2023
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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W roku 2021 opisane powyzej prawidtowosci zostaty ztamane i wzrost cen produkc;ji rolnictwa
wyraznie przewyzszyl wzrost cen towaréw i ustlug konsumpcyjnych, w tym — réwniez cen
zywnos$ci. W naszej opinii skala wzrostu cen produkcji rolnictwa znaczaco przekroczyta skale
zmian, ktére mozna byto uzasadni¢ niezaleznymi od rolnictwa czynnikami wptywajacymi na
koszty produkcji rolniczej. Za taka opinig przemawia fakt, iz w 2023 r. zaobserwowali$my z kolei
wyrazny spadek cen produkcji rolniczej spowodowany raczej sytuacja na rynku, a nie czynnikami
kosztowymi. Zauwazy¢ tez warto, iz w latach 2021-2023 cen zywno$ci wzrosty w znacznie
mniejszym stopniu niz ceny produkcji rolniczej. Oznacza to, ze wzrost cen produkcji rolniczej
zostat konsumentom cze$ciowo zrekompensowany mniej agresywng polityka cen i marz produ-
centéw zywnosci i handlu.

Tabela 63. Wskazniki wzrostu cen produkcji rolnictwa w latach 2011-2024

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rok bazowy

Rok poprzedni = 100
1083 983 991 948 988 990 1100 944 1121 969 1017 1154 1049

Rok bazowy = 100
2010 108,30 106,46 105,50 100,01 98,81 97,83 107,61 101,58 113,87 110,34 11222 129,50 135,85
2015 100,00 99,00 108,90 102,80 11524 11167 11357 131,06 137,48
2016 100,00 110,00 103,84 116,40 112,80 114,71 132,38 138,87
2017 100,00 94,40 105,82 102,54 10429 120,35 126,24
2018 100,00 112,10 108,62 110,47 127,48 13373
2019 100,00 103,38 108,68 124,12 137,32
2020 100,00 101,70 117,36 123,11
2021 100,00 114,21 126,35
2022 100,00 104,90
2023 100,00

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

Syntetyczng miarg tacznego oddzialywania zmian cen na sytuacje dochodowa rolnictwa jest
wskaznik nazywany nozycami cen. Dla konkretnego roku jest on obliczany jako wyrazony w
procentach iloraz wskaznika wzrostu cen — w relacji do poprzedniego roku - uzyskiwanych przez
rolnikéw oraz analogicznego wskaznika cen doébr zakupywanych przez rolnikéw. GUS oblicza
wskaznik nozyc cenowych na dwa sposoby:

- w relacji do cen wszystkich zakupywanych przez rolnikow towaréw i ustug,
- w relacji do cen towar6w i ustug nabywanych przez rolnikow na cele zwigzane z produkcjg
i inwestycjamil0i,

Zmiany cen sg korzystne dla rolnictwa wtedy, gdy wskaznik nozyc cenowych jest wiekszy od 100,
niezaleznie od tego, czy dla danego roku wskaznik ten jest mniejszy, czy wiekszy niz w po-
przednim roku. Zasada ta nie zawsze jest poprawnie rozumiana i sytuacja, w ktérej w kolejnym

101 Doktadniejsza definicje znalez¢é mozna na stronie internetowej GUS: Pojecia stosowane w statystyce publicznej.
Wskaznik relacji cen produktéw rolnych sprzedawanych oraz cen towaréw i ustug zakupywanych przez
gospodarstwa indywidualne w rolnictwie, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-
w-statystyce-publicznej/3235,pojecie.html
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roku wskaznik nozyc cenowych jest co prawda mniejszy niz w roku poprzednim, lecz nadal
wiekszy od 100 nie powinna by¢ traktowana jako pogorszenie stanu finanséw rolnictwa.

W tabeli 64 przedstawiono wartosci wskaznikéw dla nozyc cenowych obliczanych w relacji do
cen wszystkich zakupywanych przez rolnikéw towaréw i ustug. Oprécz oryginalnych wskaznikow
prezentowanych przez GUS w tabeli tej przedstawiono takze wskazniki nozyc obliczone dla
okreséw wieloletnich przy réznych latach bazowych.

Tabela 64. Wskazniki nozyc cen otrzymywanych i ptaconych przez rolnikéw w latach 2011-2023

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rok bazowy

Rok poprzedni = 100
110,17 1083 983 991 948 988 990 1100 944 1121 969 101,7 1154 1049
Rok bazowy = 100
2010 100,00 108,30 106,46 105,50 100,01 98,81 97,83 107,61 101,58 113,87 110,34 112,22 129,50 135,85

2016 100,00 110,00 103,84 116,40 112,80 114,71 132,38 138,87
2017 100,00 94,40 10582 102,54 104,29 120,35 126,24
2018 100,00 112,10 108,62 110,47 127,48 133,73
2019 100,00 103,38 108,68 124,12 137,32
2020 100,00 101,70 117,36 123,11
2021 100,00 114,21 126,35
2022 100,00 104,90
2023 100,00

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

W kolejnej tabeli przedstawiono zmiany w latach 2010-2022 cen skupu wybranych produktow
ro$linnych. Punktem odniesienia dla ponizszych danych jest informacja, Ze pomiedzy rokiem
2010 i rokiem 2022 ceny towardw i ustug konsumpcyjnych wzrosty $rednio o ok. 41,7%.

Tabela 65. Ceny skupu wybranych produktéw roslinnych w latach 2010-2022

A 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022
Wyszczegolnienie
ztza 1 dt 2010=100

Ziarno zb6z (bez ziarna siewnego)

pszenica 59,84 66,83 72,62 72,26 74,86 96,76 151,99 253,99

zyto 42,12 51,42 59,67 60,38 55,97 75,36 120,79 286,78

jeczmien 48,98 61,04 67,96 67,37 63,63 78,27 129,96 265,33
Groch 111,10 105,64 85,73 89,67 127,51 120,12 208,58 187,74
Fasola 344,62 382,93 388,61 307,49 471,22 495,05 665,14 193,01
Ziemniaki jadalne 50,86 51,15 58,01 84,54 64,59 60,61 90,34 177,62
Buraki cukrowe 11,31 11,95 10,53 10,67 10,19 12,24 19,50 172,41
Rzepak i rzepik przemystowy 127,76 150,51 155,32 155,81 163,90 230,31 314,36 246,06
Licie tytoniu 622,58 793,64 956,84 1.016,64 1.03599 1.168,80 1.768,83 284,11
Chmiel surowy 788,83 145300 1.97059 1.891,62 1.663,87 1.552,84 1.724,31 218,59
Warzywa

ogorki 142,09 180,28 192,73 210,61 231,02 219,84 248,69 175,02

pomidory 103,12 180,47 174,83 192,38 215,11 225,65 279,16 270,71
Owoce

jabtka 63,94 77,79 61,93 65,98 92,63 63,14 64,83 101,39

truskawki 232,18 250,95 390,06 384,66 326,25 392,88 542,14 233,50

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS
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Zwracaja uwage trzy fakty:

- dynamika zmian, dla wszystkich wymienionych produktéw poza jabtkami, przekraczajaca
znaczaco przecietng dynamike cen towaréw i ustug konsumpcyjnych10z,

- przyspieszenie zmian cen po roku 2020, przy czym z opublikowanych przez GUS danych
o cenach skupu w pazdzierniku 2023 r. wynika, ze w 2023 r. ceny skupu byty juz znacznie
nizsze niz w roku 2022,

- duza zmienno$¢ cen w czasie, oznaczajgca mata skuteczno$¢ dziatan interwencyjnych
zmierzajacych - z zatoZenia — do stabilizacji cen rolnych.

Z zamieszczonego ponizej wykresu 6 wida¢, Ze wahania cen nie dajg sie wyjasni¢ zmianami
podazy produktéw roslinnych rolnictwa, co szczegélnie dobrze widoczne jest w latach 2020-
2023. Przyczyny tak duzej zmienno$ci cen wymagajg wiec dalszej analizy. Przypomnie¢ przy tym
nalezy, ze z prezentowanych wcze$niej danych wynika, iz wzrostu cen produktéw rolnictwa nie
mozna wyjasni¢ dazeniem do utrzymania rentownosci w warunkach szybkiego wzrostu kosztéw
produkgji.

Wykres 7. Dynamika produkcji roslinnej rolnictwa i cen produkcji roslinnej w latach 2010-2023
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Obraz zmian w latach 2010-2022 cen produktéw zwierzecych jest bardzo podobny jak w przy-
padku produktéw roslinnych. I tu zmiany cen sg w wiekszosci przypadkéw znacznie wyzsze od
wskaznikéw ogoélnej inflacji, bardzo duza jest tez zmienno$¢ cen. Zwraca tez uwage widoczne
réwniez w odniesieniu do cen produktéw roslinnych wyrazne przyspieszenie wzrostu cen po
roku 2020.

102 Przecietny poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych byt w 2022 r. o ok. 41,7% wyzszy niz w roku 2010.
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Wiadomo juz, ze w roku 2023 ceny skupu produktéw rolnictwa byty wyraznie nizsze niz w roku
2022103, Dlatego dla oceny sytuacji cenowej na rynkach rolnych bardzo istotne beda jeszcze
nieopublikowane statystyki cen skupu za caty rok 2023. Jest juz jednak oczywiste, Ze ceny skupu
w 2023 r. byty blizsze cenom z 2020 r. niZ cenom z roku 2022.

Tabela 66. Ceny skupu wybranych produktéw zwierzecych w latach 2010-2022

. 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

Wyszczegoinienie

zt, ceny biezace 2010=100
Zywiec rzezny w wadze zywej - za 1 kg:

bydto (bez ciela) 4,56 6,02 6,58 6,33 6,40 7,63 10,48 229,82
cieleta 8,82 9,65 10,31 10,31 10,21 10,80 12,36 140,14
trzoda chlewna 3,89 4,30 4,48 5,39 513 4,79 6,73 173,01
owce 6,66 7,46 6,57 6,54 7,13 8,90 10,28 154,35
dréb 3,44 3,94 3,77 3,90 3,52 4,18 6,16 179,07
Prosieta i warchlaki w wadze zywej - za 1kg 6,22 8,07 8,27 10,99 12,86 5,71 8,17 131,35
Mieko krowie - za 1 hl 106,59 11340 13461 13527 13824 156,93 231,21 216,92
Jaja kurze spozywcze - za 1 szt. 0,19 0,23 0,22 0,23 0,23 0,26 044 231,58
Wetna owcza - za 1 kg 4,33 2,56 3,16 3,09 2,58 1,48 1,47 33,95
Miod - za 1 kg 11,34 13,20 13,27 13,06 12,86 14,10 1560 137,57

Zwierzeta hodowlane - za 1 szt.
bydto (bez ciela) 2671,00 3.212,00 3.862,00 3.786,00 3.942,00 4.326,00 4.480,00 167,73
cieleta 87326 913,82 1.191,00 1.056,00 1.261,00 1.220,00 1.907,00 218,38
trzoda chlewna 450,27 423,99 54854 530,27 44713 730,12 83590 185,64

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS

Wstepng ocene procesOw cenowych w rolnictwie zamyka wykres 8, na ktéorym przedstawiono
zmiany rozmiaréw produkcji zwierzecej i cen na te produkty w latach 2010-2023, w swoim
wydzwieku zblizony do analogicznego wykresu odnoszgcego sie do produkcji roslinne;.

Wykres 8. Dynamika produkcji zwierzecej rolnictwa i cen produkcji zwierzecej w latach 2010-2023
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS

103 Zob. np. informacje sygnalng GUS z dnia 20 grudnia 2023 r. Ceny produktéw rolnych w listopadzie 2023 r.
Wedtug tego dokumentu pomiedzy listopadem 2022 r. i listopadem 2023 r. ceny skupu podstawowych

produktéw rolnych spadty o 18,6%.
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Statystyki cen wykazuja do$¢ znaczne réznice cen pomiedzy cenami ptaconymi rolnikom przez
przedsiebiorstwa skupu i cenami uzyskiwanymi przez rolnikéw na targowiskach; na przyktad
w 2022 r. przecietne ceny skupu byly nizsze od targowiskowych:

- za 1 dt pszenicy - 0 9,57%,

- za 1 dtzyta- o0 5,32%,

- za 1 dt jeczmienia - 0 14,48%,

- za 1 dtowsa - 0 11,24%,

- za 1 dt ziemniakéw jadalnych - o 75,1%.

Szersze dane dotyczace cen skupu i cen targowiskowych za produkty ro$linne i zwierzece
przedstawiono w aneKksie.

4.9. Rolnictwo ekologiczne

Rolnictwo ekologiczne jest sposobem na prowadzenie gospodarstwa poprzez obnizenie zalez-
nosci od czynnikow zewnetrznych, dzieki uaktywnieniu naturalnych, biologicznych mecha-
nizmoéw produkcyjnych.

Dane statystyczne dotyczgce rolnictwa ekologicznego w Polsce pochodzg z raportéw o stanie
rolnictwa ekologicznego w Polsce przygotowywanych cyklicznie przez Inspektorat Jako$ci Hand-
lowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku w Polsce dzialato
22403 producentéw ekologicznych, wsrod ktérych podstawowa grupe stanowito 21187 ekolo-
gicznych gospodarstw rolnych.

Tabela 67. Gospodarstwa ekologiczne w Polsce w latach 2004-2022

Gospodarstwa ekologiczne Powierzchnia ekologicznych gospodarstw rolnych

Rok Gospodarstwa rolne Gospodarstwa 0d6 Gospodarstwa Srednio na
- . gotem =
ogolem w tym: w ok|l'.es|e przygotowujace do w Polsce =100 1 gospodarstwo
konwersji obrotu ha % ha

2004 3.705 2,077 55 82.730 . 22,33
2007 11.870 5.252 206 287.528 . 24,22
2010 20.582 7.681 293 519.068 35 25,22
2011 23.449 8.215 270 605.520 40 25,82
2012 25.944 7.757 312 661.687 44 25,50
2013 26.598 6.726 407 669.969 46 25,19
2014 24.829 3.809 484 657.902 45 26,50
2015 22.277 2464 562 580.730 40 26,07
2016 22.435 4.747 705 536.579 37 23,92
2017 20.257 4.787 795 494.979 34 24,43
2018 19.207 4.280 910 484.676 3,3 25,23
2019 18.637 3.284 1.022 507.637 35 27,24
2020 18.575 2.895 1.104 509.291 3,9 27,42
2021 19.986 4141 1.174 549.443 27,49
2022 21187 5.996 1.216 554.632 26,18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS i GUS

Szczytowym momentem rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce byt rok 2013, w kolejnych
latach obserwowano juz systematyczny spadek liczby gospodarstw ekologicznych i powierzchni
gruntéw rolnych w ich dyspozycji, jednak nawet w najlepszych dla rolnictwa ekologicznego latach
2011-2014 nie udato si¢ przekroczy¢ progu 5% powierzchni gruntéw rolnych w Polsce, podczas
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gdy w Unii Europejskiej w 2020 r. udziat gruntéw rolnych wykorzystywanych przez gospo-
darstwa ekologiczne w catkowitej powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych — od wielu lat
rosnacy — przekroczyt juz 9% i tylko w dwéch panstwach UE byt nizszy niz w Polsce. Pomiedzy
rokiem 2013 i 2018 sektor rolnictwa ekologicznego zmniejszyt sie o ponad 27%.

Kolejne dwa lata to dalszy regres w tej czesSci rolnictwa. Od 2021 roku tendencja ulega zmianie,
zarowno liczba gospodarstw ekologicznych jak réwniez powierzchnia gruntéw przeznaczonych
na rolnictwo ekologiczne w Polsce zaczeta rosngc.

Podmioty ekologiczne zajmujgce sie przygotowaniem produktéow rolnictwa ekologicznego
do obrotu obejmuja przetwdrstwo, konfekcjonowanie, handel, a takze dodatkowe etykietowanie.
Ich liczba w badanym okresie 2004-2022 zwiekszyta sie ponad dwudziestodwukrotnie - znacznie
bardziej niz wzrosta produkcja rolnictwa ekologicznego. Liczba tych podmiotéw dynamicznie
rosta nawet wtedy, gdy po roku 2014 liczba gospodarstw ekologicznych i ich powierzchnia
zaczetly sie juz wyraZnie zmniejszac.

Prawie 90% gospodarstw ekologicznych zajmuje sie wytacznie produkcja roslinna. Ponad potowa
gospodarstw ujetych w statystykach prowadzi produkcje ekologiczna tylko na czesci posiadanych
gruntéw rolnych. Mozna to uzna¢ za specyficzny sposob dywersyfikacji oferty rynkowej tych
gospodarstw.

Gospodarstwa ekologiczne sg mocno zréznicowane pod wzgledem powierzchni gruntéw. Co
prawda okoto 2/3 tacznej liczby gospodarstw ekologicznych stanowig gospodarstwa o po-
wierzchni do 20 ha, znaczny jest jednak takze udziat gospodarstw o powierzchni przekraczajacej
50 ha (13,5%). Relatywnie mniej niZ w catym rolnictwie jest gospodarstw ekologicznych
o powierzchni przekraczajgcej 100 hektaréw. Zauwazy¢ warto, Ze jedyna grupa gospodarstw
ekologicznych, ktorych liczba byta w 2022 r. wieksza niz w 2011 r. byly gospodarstwa o po-
wierzchni do 5 hektaréw

Tabela 68. Gospodarstwa ekologiczne w latach 2011-2022 wedlug powierzchni uzytkéw rolnych

Powierzchnia 2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ogoétem 23.449 22.277 22.369 20.257 19.207 18637 18575 19986 21187
do5ha 4.947 3.176 4.535 4.073 4.029 3823 3709 3819 4952
5-10 ha 5.673 5.024 4570 3.999 3.475 3247 3230 3510 3465
10-20 ha 5.572 6.350 5917 5.288 4.942 4712 4610 5043 5095
20-50 ha 4.010 4.736 4.653 4.439 4.336 4268 4383 4688 4811
50-100 ha 2.150 2016 1.878 1.754 1.719 1797 1830 2055 1982
powyzej 100 ha 1.097 975 816 704 706 790 811 871 884

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IJHARS.

Najwieksza liczba producentéw ekologicznych w 2022 r. dziatata w p6tnocno-wschodniej Polsce,
a doktadniej w wojewddztwie podlaskim oraz warminsko-mazurskim. Najwiekszg powierzchnie
ekologicznych uzytkéow rolnych obserwuje sie w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz
warminsko-mazurskim.

Najwiekszy udzial (wciaz rosngcy) w strukturze ekologicznych uzytkéw rolnych posiadajag
uprawy zboza, do roku 2020 malat, by pdzniej nieco wzrosna¢, udziat tak i pastwisk (naturalna
konsekwencja minimalnego udziatu produkcji zwierzecej w produkcji gospodarstw ekolo-
gicznych), malat takze udziat upraw sadowniczych i jagodowych.
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Tabela 69. Struktura ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2011-2022

2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wyszczegblnienie
Ogotem = 100

Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Roéliny na pasze 28,5 35,5 32,2 28,6 25,8 23,4 23,1 239 22,3
taki i pastwiska 38,2 27,2 25,6 235 20,6 19,7 16,9 17,3 18,0
Zboza 18,1 17,5 18,9 23,5 27,6 30,5 29,2 31,0 33,9
Uprawy sadownicze i jagodowe
(owoce) 11,9 8,0 6,6 57 6,2 71 9,2 52 44
Rosliny przemystowe 05 11 2,5 57 7,0 5,4 47 42 3,9
Pozostate 2,8 10,7 14,2 13,0 12,8 13,9 16,9 18,4 17,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych [JHARS.

Jeszcze mniejszy niz w przypadku gruntdw jest udziat gospodarstw ekologicznych w liczebnosci
inwentarza. Jedynie w przypadku koéz i owiec udzial sektora ekologicznego mozna uznaé za
znaczacy, jednak hodowla tych zwierzat ma - w odniesieniu do catej produkcji zwierzecej
rolnictwa - znaczenie wybitnie marginalne.

Tabela 70. Inwentarz ekologiczny w latach 2015-2022

Tres¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bydfo na mieso 9.144 8.433 8.096 7.486 8.320 8.341 8.218 7.296
Krowy mleczne 11.106 11.864 11.977 10.983 10.983 12.061 12.143 10.215
Pozostate bydto 31.885 36.337 38.299 36.078 10.883 10.700 10.834 11.772
Dréb 139.222 179.764 184.241 279.986 484.153 696.153 725.840 826.243
Swinie 6.309 4.449 3.893 3.221 4.189 3.253 5.589 4.443
Owce 25.754 19.474 19.595 16.243 15.092 15.803 12.807 12.422
Kozy 3.268 3.519 3.147 3.145 5.270 3.645 3.379 2.982

Pogtowie zwierzat w Polsce = 100

Bydto na mieso 0,005 0,005 0,004 0,004 0,005 0,005 0,004 0,004
Krowy mleczne 0,005 0,006 0,006 0,005 0,005 0,006 0,006 0,005
Dréb 0,001 0,001 0,001 0,002 0,003 0,004 0,004 0,005
Swinie 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001
Owce 0,116 0,080 0,073 0,061 0,056 0,057 0,045 0,047
Kozy 0,040 0,080 0,071 0,071 0,119 0,067 0,063 0,050

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IJHARS oraz GUS

Rolnictwo ekologiczne w Polsce nie ma wielkiego znaczenia dla zaspokojenia potrzeb Zywie-
niowych naszego spoteczenstwa. Rolnictwo ekologiczne stanowi znikomg cze$¢ catego areatu
uzytkéw rolnych, co powoduje, iz produkcja zywnosci ekologicznej stanowi nieznaczacg czesc¢
zywno$ci dostepnej na rynku. Takg sytuacje determinujg rozwigzania prawne przyjete w Polsce.
W oficjalnych statystykach ujmowane sg jedynie certyfikowane gospodarstwa ekologiczne.
Poddanie sie certyfikacji powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztow oraz przymus poddania sie
szczegOtowej kontroli ze strony jednostek certyfikujacych. Mozna przypuszczaé, iz skala
gospodarstw prowadzacych przyjazng dla Srodowiska i zréwnowazong produkcje rolniczg jest
wieksza, lecz nie ma mozliwosci stwierdzenia, jaka to jest wielko$¢. Zapewne s3a to jednak
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niewielkie, czesto indywidualne gospodarstwa produkujgce na potrzeby swoje i bliskiego
otoczenia.

5. Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa w Polsce

W ostatnich latach narasta chaos zwigzany z zarzadzaniem wydatkami publicznymi. Dziatania
zapoczatkowane po roku 2015, wzmocnione dziataniami o charakterze antycovidowym oraz
jednorazowymi programami pomocowymi dla réznych odbiorcow doprowadzity do powaznego
zachwiania systemu dochodéw i wydatkéw publicznych. Coraz cze$ciej mamy do czynienia
z przepisami i dziataniami o charakterze incydentalnym, ktérych celem jest pospieszne wsparcie
wybranego obszaru sfery publicznej, zamiast dziatan o charakterze systemowym. Prowadzi to do
sytuacji, w ktorej planowanie dochodéw i wydatkéw jest coraz trudniejsze, a w rezultacie spada
efektywno$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi .

W zdecydowanej wiekszosci sa to dziatania o charakterze populistycznym, niezwigzane
z jakgkolwiek szersza strategig rozwoju, ale jednocze$nie tworzace zobowigzania finansowe na
lata nastepne. Zaréwno jednorazowe wydatki majatkowe, jak i wzrost wydatkow biezacych beda
mialy wptyw na wydatki w przysztych okresach. Ro$nie réwniez skala pojedynczych transferéw
na linii administracja centralna - jednostki samorzadu terytorialnego. S3 to zar6wno nowo
ustanawiane programy infrastrukturalne (takie jak np. Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych),
ale rowniez jednorazowe zwiekszenia subwencji wyptacane pod koniec roku1%4. Funkcjonujacy
system, niezaleznie od tego czy dzialajacy catkowicie poprawnie czy nie, daje pewna stabilno$¢
w planowaniu budzetowym - samorzady wiedzg, jakie beda ich dochody i moga efektywnie
planowac swoje wydatki.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w ostatnich latach, majace wptyw na zarzadzanie finansami
publicznymi obejmujg m.in. nastepujace nowe zasady:

- udziaty we wptywach z PIT przekazywane samorzagdom w réwnych ratach w oparciu
o prognoze Ministerstwa Finans6w - prognozy te s3 zazwyczaj mocno zaniZone,
a utracone dochody nie sa prawidtowo rekompensowane,

- coroczne zwiekszanie subwencji przy okazji nowelizacji ustawy budzetowej - dodatkowe
srodki subwencyjne sa przyznawane z pominieciem przepiséw ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,

104 Przekazywanie kilkunastu miliardéw ztotych w ramach uzupenienia subwencji ogélnej w grudniu
w zasadniczy sposéb komplikuje procesy planowania budzetowego.
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- zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych j, zmniejszajgca udziaty |ST
we wptywach z PIT,

- utworzenie (lub zmiana) funduszy celowych w celu dofinansowania inwestycji w samo-
rzadach (Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzagdowy Fundusz Polski t.ad: Program
Inwestycji Strategicznych),

- stale rosnace koszty obstugi zadtuzenia wynikajace z budowy znacznych zapaséw finan-
sowych w budzecie panstwa,

- tymczasowe zawieszenie VAT na wybrane produkty zywnos$ciowe,

- nadchodzace zobowigzania skarbu panistwa zwigzane z emisjg obligacji przez BGK i PFR
SA w ramach kolejnych edycji tarcz antykryzysowych.

Powyzsze przyklady, wraz ze wzrostem inflacji w ostatnich latach, a takze rosnacymi kosztami,
szczegblnie energii oraz pracy, prowadza do sytuacji, w ktérej zarzadzanie w sektorze publicznym
jest coraz trudniejsze. Po cze$ci wynika z polityki paniistwa, po czesci z wydarzen ostatnich lat.
Jezeli dodamy do tego pogarszajaca sie sytuacje demograficzng i coraz wyzsze koszty réwno-
wazenia systemow emerytalnych (powszechnego i rolniczego), to wyrazZnie wida¢, ze potrzebne
sg pilne zmiany.

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich oraz wsparcia rolnictwa, nalezy zacza¢ od
przedstawienia metodologii i zasad, ktére przyjeliSmy do wyliczenia wysoko$ci wsparcia
$Srodkami krajowymi. Cate wsparcie mozna podzieli¢ na dwa gtéwne obszary:

o wsparcie bezposrednie - polegajace na bezposrednim przekazywaniu srodkéw finanso-
wych do rolnikdw oraz agencji i organizacji wspomagajgcych rolnictwo, takich jak Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa lub Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;
zrédiem Srodkéw na wsparcie bezposrednie sg zaréwno krajowe dochody publiczne, jak
i dochody pochodzace z budzetu Unii Europejskiej stanowigce istotng czes$¢ wsparcia rol-
nictwatos,

e wsparcie posrednie - udzielone branzy rolniczej preferencje - w stosunku do innych
grup obywateli i przedsiebiorstw - takie jak stosowanie obnizonych stawek podatkow
i sktadek optacanych na rzecz sektora finansow publicznych.

0d tego w jaki sposéb zdefiniujemy wsparcie, zaleze¢ bedzie jego wielkos$¢ - oznacza to, ze dane
podawane w niniejszym opracowaniu, mogg nie by¢ poréwnywalne z danymi podawanymi w
innych zrédtach. Problemem do rozstrzygniecia jest zakres wydatkdw, ktére uznamy za wsparcie
rolnictwa. Istnieje bowiem duza grupa zadan, ktére niewatpliwie stanowig wsparcie rolnictwa,
lecz sg ponoszone w celach szerszych, obejmujacych réwniez inne obszary dziatalnosci panstwa.
Na potrzeby tego opracowania przyjeliSmy, ze za wsparcie rolnictwa uwazac¢ bedziemy:

- wszystkie wydatki krajowego segmentu budzetu panstwa klasyfikowane w dziale 010 -
Rolnictwo i towiectwo,

- wszystkie wydatki finansowane $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej
i przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ Wspdélnej Polityki Rolnej UE,

- wydatki na dotacje do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- wydatki na finansowanie funkcjonowania szkét rolniczych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa,

- wydatki na kulture, ochrone zdrowia i edukacyjng opieke wychowawcza z budzetu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- wydatki budzetowe ponoszone w ramach Programu Operacyjnego ,Pomoc Zywno$ciowa”,
wspieranego srodkami Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,

105 Do wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zaliczamy ptatnosci bezposrednie, ktére formalnie sa
wydatkami wtasnymi Unii Europejskiej
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- wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W takim ujeciu pomineliSmy - przy wyliczaniu zbiorczych kwot wsparcia:

- wydatki na funkcjonowanie uczelni ksztatcacych na kierunkach rolniczych,

- dotacje dla instytutéw badawczych zajmujacych sie rolnictwem,

- zwiekszone Kkwoty subwencji przeznaczone na finansowanie szk6t w matych
miejscowosciach (niemal w catos$ci nalezne gminom prowadzacym szkoty na obszarach
wiejskich),

- wydatki na rolnictwo finansowane ze $rodkéw budzetowych UE ujetych w programach
operacyjnych przypisanych do polityki spdjnosci - w tym w szczego6lnosci wydatkow
Programu Operacyjnego ,Inteligentny Rozwdj”, niektérych regionalnych programoéw
operacyjnych oraz Programu Operacyjnego , Polska Cyfrowa”.

PomineliSmy réwniez koszty badan podstawowych i przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych

finansowanych ze $rodkéw budzetowych na nauke, w tym - ze Srodkéw pozostajgcych

w dyspozycji Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ograni-

czajac sie jedynie do prezentacji przyktadowych zadan badawczych z zakresu rolnictwa

finansowanych z tych Zrédet.

5.1. Najwazniejsze ustalenia

] Obserwowane w ostatnich latach zmiany systemu finanséw publicznych negatywnie
odbity sie na funkcjonowaniu samorzadéw, ktére w duzej mierze odpowiadajg za rozwoj
obszaréw wiejskich,

] Na wsparcie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich wydajemy ponad 60 mld zt rocznie

ze $Srodkéw publicznych - zdecydowana wiekszo$¢ tej kwoty zwigzana jest z rolnictwem.

o Oproécz wsparcia bezposredniego, trzeba réwniez pamieta¢é o wsparciu posrednim
z uwzglednieniem np. preferencyjnych stawek podatkowych i ubezpieczenia spotecznego.

° Gospodarka finansowa KRUS jest praktycznie w cato$ci oparta na dotacjach budzetowych
a nie na sktadkach odprowadzanych przez ubezpieczonych. System jest wysoce
nieefektywny i wymaga zmian.

° Plan Strategiczny dla Wspo6lnej Polityki Rolnej 2023-2027, pomimo wstepnych zapewnien
o nowych priorytetach, przypomina konstrukcjg finansowg poprzednie perspektywy
unijne.

] Wprowadzenie norm SMR oraz GAEC jako zasad warunkujacych otrzymanie doptat
bezposrednich i ich wysokos¢ spowodowato protesty rolnikow w czesci panstw Unii
Europejskiej. Wiele wskazuje na to, ze Unia moze sie wycofa¢ z niektérych z wprowa-
dzonych ostatnio regulacji.

5.2. Wsparcie bezposrednie - mechanizmy krajowe

W ostatnich latach obserwujemy znaczacy wzrost wydatkéw na wsparcie rolnictwa i obszaréw
wiejskich w poréwnaniu z latami 2015 - 2020. Niewatpliwie rosngce ceny oraz poczatek nowej
perspektywy unijnej z nowymi stawkami ptatnosci bezposrednich, wptynety na wysokos¢
wydatkéw. Zmienia sie réwniez zakres zadan realizowanych przez jednostki wspierajace
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rolnictwo. Jednocze$nie wydatki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego (te, ktore nie sg
zadaniami zleconymi) w ostatnich latach wykazuja tendencje znizkowa. W przypadku budzetu
$Srodkoéw europejskich w sprawozdaniach budzetowych mozemy znaleZ¢ obecnie jedynie zbiorcza
kwote wydatkéw na Wsp6lna Polityke Rolng, bez podziatu na doptaty bezposrednie oraz Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i pozostate mechanizmy finansowania przedsiewzie¢ Wspdlnej
Polityki Rolne;j.

Jest to przyktad rozpowszechniajacego sie ostatnio trendu ograniczania dostepu do informacji o
finansach publicznych. Z jednej strony coraz wieksza liczba zbioréw danych jest publiczne
dostepna do analizy, lecz w tym samym czasie w sprawozdaniach dane s3a agregowane. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze doptaty bezposrednie wyptacane sg w ramach tzw. ,kampanii”, ktére nie
pokrywaja sie z rokiem budzetowym - oznacza to, Ze wyptaty za dany rok kalendarzowy s3 ujete
w dwoch kolejnych latach budzetowych. Oprécz tego nalezy pamieta¢, ze pozostate wydatki
budzetu srodkéw europejskich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej ujete w budzecie s faktycznie
refundacjg wcze$niej poniesionych wydatkéw, a nie wtasciwymi wydatkami - oznacza to, zZe
w budzecie s3 one rejestrowane z op6znieniem.

Tabela 71. Publiczne wydatki na wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2010-2022

I 2010 2013 2016 2019 2021 2022
Wyszczegolnienie
min zt

Ogotem 47.546,2 55.905,3 50.850,7 50.615,7 56.375,4 62.846,6
Ustawa budzetowa 44.068,2 52.973,7 49.475,8 49.187 4 53.4479 60.565,4

w tym:
Budzet panstwa 27.097,3 27.199,4 24,9321 27.647,0 30.078,8 31.361,3
Budzet srodkéw europejskich 14.305,4 22.391,4 23.568,8 19.714,9 20.827,9 23.306,5
Instytucje pozabudzetowe 2.665,5 3.381,0 9749 1.806,2 25412 5.897,6
Jednostki samorzadu terytorialnego! 3.478,0 29316 1.374,9 3.006,2 29275 2.281,2

! Bez wydatkow finansowanych dotacjami z budzetu paristwa
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw ze sprawozdarn zbiorczych Rb-28, Rb27s i Rb-28s

Wydatki budzetu panstwa w tabeli powyzej obejmuja zaréwno wydatki zaplanowane i zrealizo-
wane w samym budzecie panstwa, jak i wydatki jednostek uwzglednionych w ustawie budze-
towej. Najwiekszg czes¢ wydatkow stanowi co roku dotacja dla funduszy zarzadzanych przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Mimo stale malejacej liczby ubezpieczonych w KRUS,
wysokos¢ dotacji wciaz rosnie, a stopien samofinansowania funduszy rolniczych jest coraz nizszy.
Bez zmian w systemie, w pewnym momencie wszystkie renty i emerytury z systemu rolniczego
beda wyptacane z budzetu panstwa.

Druga najwieksza pozycja, po dotacjach dla KRUS, sg wydatki na utrzymanie i funkcjonowanie
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). W 2022 r. przychody ARiMR znaczaco
wzrosty dzieki 2,6 mld zt dotacji otrzymanej z funduszu pomocy, jednak ani w ustawie o dziatal-
nosci agencji, ani w sprawozdaniu z dziatalno$ci ARIMR, nie ma zadnych informacji o tym, jakie
dodatkowe zadania byty realizowane dzieki tym srodkom.

5.2.1. Budzet panstwa

Jak juz wspomnieliSmy wcze$niej, zastosowana metodologia bedzie miata bezposrednie prze-
lozenie na prezentowane przez nas wielkosci. Opréocz wszystkich wydatkéw klasyfikowanych
w rozdziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, do wydatkdw na rzecz rolnictwa zaliczamy réowniez:

- wydatki klasyfikowane w innych dziatach, ujete w czeSciach 32 (Rolnictwo), 33 (Rozwdéj
wsi), 35 (Rynki rolne)
- wszystkie wydatki w cze$ci 72 (Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego).
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Jednocze$nie rosnie liczba sytuacji, w ktérych mozemy dany wydatek zidentyfikowac¢ jako
zwigzany z rolnictwem, jednak nie potrafimy ustali¢ jego faktycznego przeznaczenia lub okresli¢
na jakie zadanie dane $rodki sg wykorzystane. Przyktadem tego beda wydatki w czesci 85 (Woje-
wodztwa). Z 3,6 mld zt wydatkéw w 2022 roku 1,3 mld zt sklasyfikowano w rozdziale 01095 -
Pozostata dziatalnos¢. W cze$ci 33 — Rozwdj wsi, az 15% wydatkow w dziale Rolnictwo zostato
opisanych jako Pozostata dziatalnos¢. Trudno stwierdzi¢, czy jest to spowodowane niedos-
konatoscig Klasyfikacji budzetowej, czy tez zle prowadzong sprawozdawczo$cig, ale ma to
znaczacy wplyw na mozliwo$¢ oceny podejmowanych decyzji.

Z punktu podzialu zadan realizowanych przez budzet panstwa, mozemy wyodrebni¢ cztery
gtowne kierunki wykorzystania §rodkow:

- dotacje budzetowe do systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw,

- bezposrednie wydatki na zadania budzetowe w rolnictwie,

- wydatki na funkcjonowanie urzedéw i instytucji wspierajacych rolnictwo,
- wydatki na prowadzenie szkét rolniczych.

Zdecydowanie dominujgcym zadaniem jest system wsparcia dla systemu ubezpieczen spotecz-
nych rolnikéw; kwestie dotyczace otoczenia instytucjonalnego rolnictwa i wsi oraz ich dochody
i wydatki omoéwione zostaty w jednym z nastepnych podrozdziatéw. Tak jak juz wcze$niej
napisaliSmy porownywanie wydatkéw rok do roku jest mocno utrudnione ze wzgledu na jedno-
razowe transfery, nie bedace czeScig szerszych strategii rozwoju sektora.

Tabela 72. Wydatki budzetu panstwa na rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich w latach 2010-2022

Dzialy i czesci 2010 2013 2016 2019 2021 2022
klasyfikacji budzetowej
min zt
RAZEM 27.097,3 271994 249321  27.647,0 30.078,8 31.361,3
010 - Rolnictwo 10.279,2  10.013,9 6.922,5 83716 10.8371 11.7135
32 Rolnictwo 4412 567,6 593,2 786 1.293,5 1.041,7
33 Rozwoj wsi 7.483,5 6.681,9 3.605,3 48318 5.666,0 6.996,3
34 Rozwoj regionalny - - - 29,6 0,0 0,0
35 Rynki rolne 32,6 21,9 247 31,3 35,7 455
44 Zabezpieczenie spoteczne - - - 444 56,6 32,6
62 Rybotowstwo - - 55 58 58 6,8
85 Budzety wojewoddw 2.321,8 2.742,6 2.693,8 2.642,6 3.779,6 3.590,6
500 Handel 869,5 391,8 559,8 0 0,0 0,0
35 Rynki rolne 869,5 391,8 524,8 0 0,0 0,0
44 Zabezpieczenie spoteczne - - 35,0 - 0,0 0,0
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 15.648,8 16.4459 16.813,2 18.848,0 186576  18.923,7
72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 156488 164459 16.813,2 18.8480 186576  18.923,7
750 Administracja 111,0 133,6 1274 128,8 146,6 1771
32 Rolnictwo 90,8 113,0 105,8 106,5 122,7 149,0
33 Rozwdj wsi 13,1 13,5 14,1 14,7 15,6 18,7
35 Rynki rolne 71 71 75 7,6 8,3 9,4
801 Oswiata i wychowanie 140,1 166,5 182,3 2424 360,8 4539
32 Rolnictwo 140,1 166,5 182,3 2424 360,8 4539
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 20,5 23,1 27,6 38 55,0 68,7
32 Rolnictwo 20,5 23,1 27,6 38 55,0 68,7
921 Kultura 59 57 6,4 6,7 12,6 16,2
32 Rolnictwo! 59 57 6.4 6,7 12,6 16,2
Inne dziaty 2 22,2 18,9 293,1 11,2 92 8.2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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' Finansowanie Centralnej Biblioteki Rolniczej im. Michata Oczapowskiego, dziatajacej obecnie w ramach Narodowego Instytutu Kultury
i Dziedzictwa Wsi
2Ujeto tu mate kwotowo wydatki w innych dziatach, w tym wydatki obronne i wydatki w dziale Ochrona zdrowia.

Szczegolnie interesujaco wygladaja tutaj wydatki w dziale rolnictwo i fowiectwo w czesci 33 -
~Rozwdj wsi”. Poréwnujac kwoty pomiedzy 2010 i 2022 mozemy zaobserwowac spadek
wydatkéw - réznica jednak polega na ich przeznaczeniu. W latach 2010 - 2015 zdecydowana
wiekszo$¢ wydatkow tej czesci dotyczyta wspétfinansowania projektéw unijnych i tylko nie-
wielka czes$¢ byta przekazywana instytucjom obstugujacym rolnictwo (np. ARiMR). Obecnie jest
odwrotnie - zdecydowana wiekszo$¢ wydatkéow jest przeznaczona na utrzymanie otoczenia
instytucjonalnego i jedynie cze$¢ jest wydawana na wspotfinansowanie projektéw unijnych.
Zastanawia réwniez przyznawanie tak znaczacych dotacji dla ARIMR w cze$ci 33 — Rozwdj wsi
zamiast w cze$ci 32 - Rolnictwo, chociaz wsrod zadan Agencji dominujg te zwigzane wiasnie
zrolnictwem. Oznacza to rdéwniez znaczny wzrost wydatkéw biezgcych zwigzanych
z utrzymaniem inwestycji wspierajacych rolnictwo - wydatkéw, ktére trudno bedzie ograniczy¢
w przypadku konieczno$ci cie¢ budzetowych.

Znaczaca grupe wydatkoéw budzetu panistwa na rolnictwo stanowig dotacje dla rolnikéw, produ-
centoéw rolnych i innych instytucji wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa. Najwieksza cze$¢
kwoty na dotacje przeznaczona jest na finansowanie refundacji rolnikom czes$ci kosztéw
poniesionych przez nich na zakup oleju napedowego do samochodéw i maszyn stuzacych
produkcji rolnej. W 2024 r. stawka wynosi 1,46 zt za litr - podczas gdy w 2023 r. wynosita
1,20 zt za litr.

Podstawg udzielania wsparcia jest ustawa z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej06.
Platnosci przystuguja zar6wno rolnikom indywidualnym, jak i osobom prawnym oraz jednost-
kom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawnej. Wyptaty refundacji sa zadaniem
wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego (a konkretnie — gminom) jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzagdowej i finansowane z budzetéw wojewoddw. Wojewodowie
przekazuja gminom dodatkowo 2% wyptacanych kwot na pokrycie ryczattowo okreslonych kosz-
tow wykonania zadania.

Na podstawie ztozonego wniosku oraz przedstawionych faktur wtasciwy organ gminy (wdijt,
burmistrz lub prezydent miasta) podejmuje decyzje o zwrocie podatku. Wysoko$¢ zwrotu jest
ograniczona do sumy dwoch wielko$ci:

- iloczynu powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwie i 160,6 zt - oznacza to, Ze limit
wysokosci zwrotu jest bezposrednio zalezna od wielkos$ci gospodarstwa,

- iloczynu Sredniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych (DJP) bydtai 58,40 zt;
liczba DJP jest ustalana, zgodnie z tabelg zamieszczong w zalgczniku do ustawy,
w zalezno$ci od liczby zwierzat w kazdej z siedmiu wyréznionych kategorii, lub iloczynu
$redniej rocznej liczby swin i 5,84 zt.

Przeliczniki stuzace do ustalenia liczby DJP przedstawiono w tabeli 73.

W przypadku ubiegania sie o zwrot podatku na podstawie liczby posiadanych sztuk bydta, do
wniosku o wyptate nalezy zatgczy¢ odpowiednie poswiadczenie z powiatowego oddziatu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nalezy pamietaé, ze podane w tabeli 73 przeliczniki
oraz stawka za kazdy hektar uzytkéw rolnych okreslajg tylko gérny limit wyptat, a naliczona do
wyptaty kwota nie moze by¢ wyzsza od kwoty podatku akcyzowego ujetej w fakturach przed-
ktadanych do rozliczenia.

106 Dz. U.z 2023, poz. 1948.
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Tabela 73. Przeliczniki wybranych sztuk zwierzat gospodarskich przy wyliczaniu zwrotu akcyzy
zawartej w cenie oleju napedowego

Przelicznik sztuk Przelicznik sztuk
Grupa technologiczna bydta na duze Grupa technologiczna bydta na duze
zwierzat gospodarskich jednostki zwierzat gospodarskich jednostki
przeliczeniowe przeliczeniowe
Buhaje powyzej 6 miesigca do 1 roku 0,36 Jatowki powyzej 6 miesigca do 1 roku 0,30
Buhaje powyzej 1 roku do 18 miesigca 0,90 Jatowki powyzej 1 roku do 18 miesiaca 0,80
Buhaje powyzej 18 miesigca 1,40 Krowy 1,00
Cieleta do 6 miesigca 0,15

Zrédio: zatacznik do ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzys-
tywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2023 r., poz. 1948)

Obecne zasady refundacji obowigzuja od 2023 roku — w ramach zmian systemu, dodano mozli-
wos¢ zwrotu kwoty podatku akcyzowego réwniez hodowcom owiec, k6z i koni. Poprzednia
znaczaca zmiana miata miejsce w 2019 roku - wtedy tez po raz pierwszy pojawita sie stawka
bazujaca na liczbie przeliczeniowej zwierzat w gospodarstwie. W latach 2011-2015 stawka
wynosita 81,7 zh. za hektar uzytkéw rolnych. Pomiedzy 2016 i 2018 stawka wynosita 86 zt za
hektar. Trzeba pamieta¢, ze s3 to limity - faktyczna wielko$¢ wyptaconych srodké6w Pomocowych
mogta wiec by¢ nizsza. Wraz ze wzrastajaca stawka, rosta tez og6lna kwota wsparcia wyptaconego
rolnikom. W 2014 r. przeznaczono na ten cel 750 mln zt, w2018 r. - 911,8 mln zt, a w 2022 r. ok.
1,23 mld z1107.

Kolejnym waznym rodzajem dotacji s3 doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Przystuguja one rolnikom, ktérzy zawra umowy ubezpieczenia:

- dla produkcji roslinnej (do upraw zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéow
cukrowych lub ro$lin strgczkowych) od: huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu,
pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkéw przezimowania lub przy-
mrozkéw wiosennych,

- dla produkcji zwierzecej (tj. bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win) od: huraganu,
powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny, uboju
z koniecznosci.

Wysoko$¢ dotacji okreslona zostata na 65% wysokoSci sktadki ubezpieczeniowej, wymagane jest
przy tym, by wysokos$¢ sktadki nie przekraczata 9% sumy ubezpieczenia, a dla ubezpieczen upraw
na gruntach Vi VI klasy - odpowiednio 12 i 15% sumy ubezpieczenia. Doda¢ nalezy, Ze na mocy
ustawy 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich10s, dla rolnikow,
ktorzy otrzymuja doptaty bezposrednie z tytutu upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku,
chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek, ziemniakow,
burakéw cukrowych lub ro$lin straczkowych, ubezpieczenie przynajmniej 50% powierzchni tych
upraw jest obowigzkowe. W 2010 roku na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich wydano z budzetu panistwa 97 mln zt, w 2018 r. prawie 450 mln zt a w 2022 r. -
560 mln zt z zaplanowanej na ten cel kwoty 920 mln zt na doptaty do ubezpieczeni. Pokazuje to,
ze sektor rolny nie korzysta z ubezpieczen upraw w takim stopniu jakby mogt.

Do dotacji wspierajacych instytucje obstugi rolnictwa mozna takze zaliczy¢ dotacje dla spdtek
wodnych. Otrzymuja one z budzetéw wojewoddw dotacje podmiotowe na utrzymanie wod oraz

107 Szacunek na podstawie wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozdziale 01095 (rolnictwo i to-
wiectwo - dziatalno$¢ pozostata) i paragrafie 443 (rézne optaty i sktadki)
108 Dz. U.z 2019 r. poz. 477.
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urzadzen melioracyjnych. Wysoko$¢ dotacji jest zmienna i wynosi od 45 do 100 mln zt rocznie,
w zalezno$ci od liczby przewidzianych zadan inwestycyjnych.

Z innych wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z rolnictwem, lecz wykazywanych w innych
dziatach klasyfikacji budzetowej wskaza¢ nalezy wydatki na funkcjonowanie szkél rolniczych, dla
ktérych organem prowadzacym jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa oraz wydatki na
funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W systemie powszechnej edukacji funkcjonuje 59 szkot srednich i zawodowych, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W szkotach tych uczy sie okoto
11 tysiecy uczniéw?09, Szkoty te s3g finansowane bezposrednio z budzetu panstwa w czesci 32 -
Rolnictwo. Roczna kwota wydatkowana na o$§wiate i wychowanie wyniosta w 2022 r. ok. 520 mIn
zt (w poréwnaniu z okoto 270 mln zt w 2019 roku), z czego najwieksza cze$¢ stanowity wydatki
na utrzymanie szkot, burs i internatéw:

- na technika rolnicze - 402,9 min zi,
- na szkoty branzowe - 32,7 mln zt,
- na bursy i internaty - 68,3 miln zt.

Jezeli porownamy przecietng kwote przypadajaca na jednego ucznia (okolo 47 tys. z1) ze
standardem A w cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej, zobaczymy, ze jest to czterokrotnos¢ kwoty
bazowej, jakg otrzymuja szkoty prowadzone przez m.in. samorzady.

Nie zaliczyliSmy do wydatkéw na rolnictwo wydatkéw na dotacje dla szkét wyzszych. Studia na
kierunkach rolniczych s3g prowadzone w co najmniej o$miu panstwowych szkotach wyzszych
i uniwersytetach w Polsce - obok Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego i Krakowskiego Uni-
wersytetu Rolniczego, ktore sg uczelniami stricte rolniczymi, studia takie sg réwniez prowadzone
na czterech uniwersytetach przyrodniczych oraz na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim. Nie
sposob jednak ustali¢, jaka czes¢ dotacji podmiotowej otrzymywanej przez te uczelnie jest
zwigzana z ksztatceniem na kierunkach rolniczych oraz badaniami z zakresu rolnictwa.

W latach 2010-2022 na funkcjonowanie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z budzetu
panstwa przeznaczano rocznie $rednio 125 mln zt.

5.2.2. Wsparcie systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow

System ubezpieczenn spotecznych rolnikéw, uruchomiony juz w latach siedemdziesigtych
XX wieku, dziata w sposob catkowicie niezalezny od ZUS i jego funduszy i prowadzony jest na pre-
ferencyjnych warunkach dla jego uczestnikéw. W poréwnaniu do systemu ,pracowniczego”,
obstugiwanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych110, system rolniczy charakteryzuje sie
znacznie nizszymi sktadkami i nizszymi swiadczeniami. W 2022 r. w KRUS ubezpieczonych byto
prawie 1,1 miliona osdb, z czego ok. 40% stanowili wspétmatzonkowie i cztonkowie rodzin ubez-
pieczonych rolnikéw, réwniez objeci ubezpieczeniami spotecznymi rolnikéw.

Zmiany demograficzne, ktére obserwujemy na terenach wiejskich dotycza rowniez rolnictwa -
stale spada liczba ubezpieczonych (i tym samym liczba ptatnikéw sktadek). Spada réwniez liczba
Swiadczeniobiorcow, ale jednocze$nie wzrasta (na niekorzys¢ systemu) relacja liczby beneficjen-
tow do liczby ptatnikow. W ostatnich pietnastu latach liczba ubezpieczonych w systemie rolni-

109 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2022/2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-Gdansk 2023

110 Oprécz systemu rolniczego i pracowniczego istnieje réwniez finansowany catkowicie z budzetu panstwa
system rent i emerytur dla Zotierzy i funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych - wojska, policji, Strazy
Granicznej, strazy pozarnej i Stuzby Wieziennej. Z systemu tego korzystaja réwniez sedziowie i prokuratorzy
pobierajacy wynagrodzenia dla os6b w stanie spoczynku.
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czym zmniejszyta sie o ok. 30%, a dynamika spadku nadal ro$nie. Jest to spowodowane dwoma

czynnikami:

- zmniejszaniem sie liczby gospodarstw rolnych - pomiedzy 2010 i 2020 rokiem liczba
gospodarstw spadta o prawie 200 tysiecy i wedtug szacunkowych danych publikowanych
w corocznych rocznikach statystycznych rolnictwa, trend ten trwa nadal,

- stopniowym ograniczaniem dostepu do systemu os6b gospodarujacych na znikomych
obszarach gruntéw rolnych i domownikéw pomagajacych w pracy w gospodarstwie
rolnym.

Interesujace jest przy tym, Ze mimo tych zmian, przy silnie malejacej liczbie ubezpieczonych rol-
nikéw i ich wspétmatzonkdéw liczba ubezpieczonych domownikéw zmniejsza sie bardzo nie-
znacznie.

Tabela 74. Ubezpieczeni w KRUS, emeryci i rencisci rolni w latach 2010-2022

Wyszczegbinienie 2010 2015 2017 2019 2021 2022
Osoby 2010 =100

Ubezpieczeni 1.535,5 13755 1270,5 1.215,1 1.157,4 1.092,7 71,2

Rolnicy 948,2 839,1 766,1 218 679,2 652,9 68,8

Wspotmatzonkowie 4299 380,5 344 4 3231 2078 282,9 65,8

Domownicy 1574 154,9 1531 151,3 146,3 144,6 91,8
Platnicy sktadek 1.161,6 1.062,3 989,6 9244 875,9 833,3 7,7
Emeryci i rencisci

Emeryci 1.096,3 943,0 9184 9144 811 775 70,7

Rencisci 278,0 260,0 256,7 2429 2255 218,5 78,6

Zrodto: Kwartalna Informacja Statystyczna — IV kwartat 2022 r. (2023), Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa

W zamieszczonych powyzej danych o liczbie os6b ubezpieczonych w KRUS zwraca uwage fakt, iz
liczba rolnikéw objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw odpowiada zaledwie ok. 50%
liczby zarejestrowanych gospodarstw rolnych. Wynika to stad, Ze obowigzkowi ubezpieczenia
w KRUS podlegaja wylacznie rolnicy gospodarujacy na powierzchni przekraczajacej 1 hektar
przeliczeniowy. Oznacza to na przyktad, Ze rolnicy gospodarujacy na glebach V i VI klasy
w czwartym okregu podatkowym podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia tylko wtedy, gdy
gospodarujg na powierzchni ponad 10 hektaréw gruntéw klasy V lub na 20 hektarach gruntéw
klasy VIi11,

Obowigzkowemu ubezpieczeniu w KRUS podlegaja rolnicy w dwéch zakresach. Aktualna sktadka
(IT kwartat 2024) za ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie zostata ustalona na
poziomie 60 zl miesiecznie za osobe. Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe zostata
ustalona w wysokosci 143 zt. Oznacza to, Ze miesieczny wymiar sktadek wynosi 203 zt, a roczny
nieco powyzej 2400 zt za osobe. Dla wiascicieli duzych gospodarstw wysokos¢ sktadki emery-
talnej jest wyzsza i wynosi:

- 172 7zt dla gospodarstw od 50 do 100 ha przeliczeniowych,

- 343 7zt dla gospodarstw od 100 do 150 ha przeliczeniowych,

- 515 zt dla gospodarstw od 150 do 300 ha przeliczeniowych,

- 686 zt dla gospodarstw powyzej 300 hektaréw przeliczeniowych.

Powyzsze stawki dotycza zaréwno rolnikéw, jak i matzonkéw i domownikéw. Widzimy ogromng
przepas¢ pomiedzy wysokos$ciami sktadek w systemie rolniczym i powszechnym - odbiciem tego

111 Por., art. 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 333)
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jest zaréwno wysoko$¢ swiadczen, ale rowniez stopien samofinansowania i wysoko$¢ dotacji
budzetowe;j.

Gospodarka finansowa KRUS prowadzona jest w formie trzech panstwowych funduszy celowych:

- Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER), z ktérego wyptacane sg emerytury i renty rol-
nicze,

- Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,

- Funduszu Administracyjnego, z ktérego pokrywane sa koszty funkcjonowania KRUS,

oraz Funduszu Sktadkowego, z ktérego - na zasadach samofinansowania - wyptacane sg dodat-
kowe $wiadczenia dla rolnikéw. Fundusz Sktadkowy pokrywa réwniez — dokonujac solidarnie
z Funduszem Emerytalno-Rentowym wptat na Fundusz Administracyjny - czeS$¢ kosztow
funkcjonowania KRUS.

Tabela 75. Finanse panstwowych funduszy celowych KRUS w latach 2010-2022

G 2010 2013 2016 2019 2021 2022
Wyszczegolnienie
min zt
Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER)

Przychody 16.347,7 174462 195981 214536 21.270,7 21.406,6
Sktadki 1.356,4 1.530,0 1.429,0 1.370,7 1.418,5 1.455,2
Dotacja z budzetu panstwa 149358 15.853,1 16.373,0 185108 18.367,0  18.658,3
Refundacja $wiadczen zbiegowych' . . 1.691,7 1.441,7 1.216,9 1.105,0
Inne 55,6 63,1 104,4 130,4 268,3 188,1

Koszty 16.5754 175579 19.967,0 21.664,2 211919 21.307,0
w tym:

Wyplaty $wiadczen emerytalno-rentowych 14.270,6 153476  17.722,7 193275 18.6529  18.766,6

Odpis na rzecz Funduszu Administracyjnego 4420 4556 4819 5745 625,8 712,1

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 1.859,1 1.750.2 1.754,8 1.760,5 1.762,4 1.764,8
Fundusz Administracyjny

Przychody 585,2 590,7 598,3 708,0 772,9 8674
Odpis z FER 4420 455,6 4819 574,5 625,8 7121
Odpis z Funduszu Sktadkowego 58,4 58,8 48,3 73,0 56,8 67,8
Inne dochody 84,8 76,3 68,1 60,5 90,3 87,4

Koszty 586,2 5737 640,2 706,9 766,6 872,4

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Przychody 39,0 33,6 36,5 44,6 441 52,9
Dotacja z budzetu panstwa 6,0 0,3 0,3 5,0 13,3 15
Odpis z Funduszu Sktadkowego 32,5 32,6 349 39,5 30,7 37,3

Koszty 43,7 33,7 35,7 441 414 55,1

Do 2013 r. wydatki na $wiadczenia zbiegowe nie bylty wykazywane w planach finansowych FER
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Jak wida¢ z zamieszczonych powyzej danych, FER - podobnie jak Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych - finansujacy $wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu ,pracowniczego” - otrzymuje
corocznie bardzo znaczacg dotacje z budzetu panstwa. Jej wysoko$¢ dos$¢ szybko rosnie, mimo iz
liczba S$wiadczeniobiorcéw otrzymujgcych renty i emerytury z KRUS stale maleje. Na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat (2010-2022) dotacja budzetowa dla FER rosta $rednio o 1,9% rocznie
przy jednoczesnym spadku liczby os6b pobierajacych emerytury i renty $rednio o 2,3% rocznie
i spadku liczby oséb optacajgcych sktadki na rzecz tego funduszu o 2,7% rocznie. Oznacza to nie
tylko rosnace koszty wsparcia dla KRUS, ale réwniez stale rosnacy wskaZznik wsparcia
w przeliczeniu na jednego ubezpieczonego.
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Zasadniczym problemem dla finanséw KRUS (a wtasciwie dla Skarbu Panstwa, uzupetniajacego
niedobory $rodkéw KRUS) nie jest jednak pogarszajaca sie relacja liczby $§wiadczeniobiorcéw do
liczby os6b optacajacych sktadki), lecz bardzo niekorzystna relacja wysokosci sktadki do wypta-
canych Swiadczen. W efekcie stopieni samofinansowania KRUS, czyli stopien pokrycia kosztow
wilasnymi przychodami) wynosi obecnie tylko 6,8%, podczas gdy dla réwniez mocno niezbilan-
sowanego finansowo pracowniczego systemu ubezpieczen spotecznych wskaznik ten jest mniej
wiecej dwunastokrotnie wyzszy. Gdy poré6wnamy sktadki optacane przez rolnikow i przez osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem to okaze sie, ze sktadka ptacona przez
rolnikéw jest dziesieciokrotnie nizsza od tej ptaconej przez przedsiebiorcéw spoza rolnictwa.

Podstawowa sktadka systemu powszechnego w 2024 roku dla przedsiebiorcéw wynosi 1600,32
zt ubezpieczenia spotecznego (emerytalne, rentowe i chorobowe) oraz 314,1 zt skitadki
zdrowotnej - daje to ponad 1900 zt miesiecznie, przy okoto 200 zt miesiecznie w KRUS. Kolejnym
powodem, dla ktérego dofinansowanie przypadajace na jednego $wiadczeniobiorce w KRUS jest
znacznie wyzsze niz w systemie pracowniczym sg proporcje liczby ubezpieczonych i §wiadcze-
niobiorcéw - w 2022 r. na 100 $wiadczeniobiorcow przypadato w KRUS 101 ubezpieczonych
optacajacych sktadki, a w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - ponad 215.

Dziatanie tych dwoch czynnikéw:

- mniej korzystnej niz w FUS proporcji wysokosci sktadki do przecietnego Swiadczenia,

- mniej korzystnej niz w FUS proporcji liczby $wiadczeniobiorcow do liczby ubezpie-
czonych,

powoduje, ze przypadajgca na jednego Swiadczeniobiorce dotacja do FER jest ponad trzykrotnie

wyzsza niz dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!iz, Przypomnie¢ warto, ze gdy system ubez-

pieczen spotecznych rolnikéw byt tworzony ustalono, ze wydatki na $wiadczenia dla rolnikéw

finansowane beda w jednej trzeciej sktadkami rolnikow, a w dwdch trzecich - dotacjami z budzetu

panstwal13. Od zasady tej trzeba jednak bylto szybko odej$¢ - najpierw zmniejszajac udziat

rolnikéw do 17%, a pdZniej ograniczajac go sukcesywnie, by w 1990 r. doj$¢ do poziomu 6%, blis-

kiego obserwowanemu obecnie.

Tabela 76. Por6wnanie systeméw emerytalnych w latach 2010-2022

Wyszczegdinienie Jefnf;gfytka 2010 2016 2019 2021 2022

Ubezpieczeni

ZUS osoby 14.656,5 151096  16.632,3  16.703,1  16.979,1

KRUS osoby 1.535,5 1.335,2 1.199,3 1.134,6 1.092,7
Emeryci i rencisci

ZUSs osoby 7.633,1 7.255,3 7.707,1 7.804,5 7.854,8

KRUS osoby 1.374,7 1.194 4 1.120,1 1.036,5 993,5
Przecietna emerytura i renta

ZUS zt 1.588,95 2.018,5 2.264,1 2.552,9 2.851,8

KRUS zt 825,0 1.074,9 1.176,2 1.436,3 1.507,6
Dotacja budzetowa na jednego $wiadczeniobiorce

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych zt 5602,8 6.181,4 5.050,5 44833 4.922,3

112 Réznica pomiedzy kolejnymi latami w relacji dotacji dla funduszy KRUS i ZUS jest spowodowana réznymi
terminami przekazywania dotacji - w ostatnich latach FUS otrzymywat dodatkowa dotacje pod koniec roku, ktora
sprawiala, Ze niektore lata statystycznie wygladaty na bardziej zbilansowane. W dtuzszym okresie takie wahania
nie maja znaczenia.

113 Por. art. 42 ust. 5 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 268). W zastepujacej ustawe z 1982 r. ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst pierwotny: Dz. U.z 1991 r. Nr 7 poz. 24, tekst obecnie obowigzujacy:
Dz.U.z 2024 r. poz. 90) nie ma juz przepisow okreslajacych proporcje finansowania emerytur i rent z KRUS.
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KRUS zt 10.882,1 13.736,1  16.526,0 17.720,2 18.780,4
Stopien samofinansowania

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych % 75,7 78,7 80,5 80,4 84,8

KRUS % 8,5 8,4 6,9 6,69 6,83

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

KRUS finansuje réwniez - tzw. §wiadczenia zbiegowe, czyli §wiadczenia dla osdb, ktore uzyskaty
prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych z obu systemdéw - rolniczego, jak i pracowniczego.
Na $wiadczenia te otrzymuje $rodki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

5.2.3. Otoczenie instytucjonalne

W ustawie budzetowej zawarte sg plany finansowe 25 jednostek bezpos$rednio odpowiedzialnych
za wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz plan finansowy Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Ograniczamy sie tutaj jedynie to jednostek, dla ktorych jest to podsta-
wowe zadanie - mozemy oczywiScie odnalez¢ dziatania zwigzane z rolnictwem np. w granatach
przyznawanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ale s3 to znacznie mniejsze Srodki
i nie sg gwarantowane. Instytucje, ktére zakwalifikowaliSmy do tej grupy obejmuja:

® jednostki budzetowe:
- Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat,
- Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg,
- Gtowny Inspektorat Weterynarii wraz z oddziatami wojewo6dzkimi, powiatowymi
i granicznymi,
- Panstwowag Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa,
- Inspekcje Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
L] agencje wykonawcze:
- Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
- Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, wraz z zarzadzanym przez niego Zasobem
Wtiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwall4,
- Centralny Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych,
{ inne panstwowe osoby prawne:115
- Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
- szesnascie wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

ARIMR jest jednostka wiodaca w zakresie wspierania rolnictwa - oprocz realizacji zadan
wlasnych, jest réwniez odpowiedzialna za nadzdr, organizacje i wdrazanie instrumentéw
Wspolnej Polityki Rolnej. Wysokie koszty utrzymanie agencji w duzej mierze wynikajg ze sposobu
organizacji jej funkcjonowania - 330 oddziatéw (wojewoddzkich i powiatowych) pozwala na
sprawng obstuge na poziomie lokalnym; pomimo wysokich kosztéw funkcjonowania, ze wzgledu
na realizacje zadan, takg strukture nalezy uzna¢ za uzasadniong. Jak juz wspomnieli$my
wczesniej, od 2022 roku ARIMR realizuje zadania w oparciu o dotacje z Funduszu Pomocy116 —

114 Zasob nie jest odrebna jednostka organizacyjna, ale jest finansowo oddzielony od KOWR, a jego plan finansowy
uchwalany jest w ustawie budzetowe;.

115 g ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

116 Utworzony w 2022 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego, fundusz zajmujacy sie pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
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niestety nie wiemy jakie s to zadania i na co te $rodki zostaty przeznaczone!!’. Zadania wtasne
realizowane przez ARiMR obejmuja m.in.:

- doptaty do oprocentowania kredytow,

- finansowanie lub dofinansowanie transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat,

- finansowanie zalesiania gruntéw rolnych,

- doptaty do materiatu siewnego,

- pomoc finansowa dla ko6t gospodyn wiejskich,

- pomoc finansowg dla rolnikéw w przypadku ekstremalnych zjawisk pogodowych,

- pomoc finansowg dla wtascicieli statkéw rybackich na rozpoczecie dziatalnosci.

Zakres dziatalnoSci Agenciji jest szeroki i obejmuje wiekszo$¢ zagadnien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem rolnictwa.

Sposéb ujecia w ewidencji sektora finanséw publicznych operacji finansowych ARiMR jest niejas-
ny i niezgodny z ogdélnymi regutami obowigzujacymi przy wykonywaniu budzetu panstwa, gdyz
niektére zadania ARIMR s3 finansowane - prawidtowo - z dotacji przekazywanej Agencji z bud-
zetu panstwa, natomiast inne zadania, ktére ARIMR wykonuje korzystajac ze srodkéw budze-
towych nie s3 ujmowane w planach finansowych ARIMR, a w sprawozdaniach budzetowych
prezentowane sg jako wydatki dokonywane bezposrednio przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Nie powoduje to bezposrednich skutkéw finansowych, lecz zmniejsza czytelnos¢ ewi-
dencji i utrudnia ocene sposobu gospodarowania $srodkami publicznymi.

Charakterystyczny dla sprawozdawczosci ARIMR jest spos6b prezentacji w sprawozdaniu
wykorzystania kwoty na programy finansowane przez ARIMR - w 2018 roku z og6lnej kwoty
1.873,7 mln zt na realizacje programéw pomocowych kwota 1.552,2 mln zt zostata opisana jako
»pomoc finansowa z pozostatych tytutéw” Mimo wielokrotnych prés$b nie udato nam sie otrzymac
z ARIMR bardziej szczegétowych informacji w tej kwestii. W 2019 r. ponad 70% wydatkéw na
realizacje zadan zostato opisanych w ten sam sposéb.

Tabela 77. Wybrane pozycje planu finansowego ARMiR w latach 2010-2022

2010 2016 2019 2021 2022
Wyszczegolnienie
tys. zt
Przychody ogétem 2.036.882 1.535.379 2.403.672 2.154.130 6.433.408
w tym: dotacje z budzetu panstwa 2.005.205 1.441.122 2.284.000 2.027.827  3.258.823'18
Koszty ogétem 1.943.429 1.501.445 2.409.249 2.152.082 6.468.809
Koszty funkcjonowania 1.200.441 1.044.898 1.250.284 1.311.177 1.500.458
Koszty realizacji zadan 742.988 451.302 1.152.130 835.407 4.962.638
Pozostate koszty 178.962 5.245 6.835 5.498 5.713

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W 2017 roku z potgczenia Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych,
utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)119. KOWR, w odréznieniu od ARiMR,
ma rowniez obowigzki niezwigzane z rolnictwem. Do kluczowych zadan KOWR nalezg:

- zarzadzanie Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

117 W sprawozdaniu do ustawy budzetowej opisano ten wydatek jako ,, pomoc finansowa dla producenta rolnego
na dofinansowanie zakupu w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. nawozéw mineralnych
innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce magnez od podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé¢ w
zakresie obrotu lub sprzedazy nawozéw”. Art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 232) nie przewiduje
mozliwo$ci finansowania takich zadan.

118 Nie uwzgledniono tutaj dotacji z Funduszu Pomocy

119 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 1933)

129



- wspieranie rozwoju sektora rolno-spozywczego,

- wspieranie dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet energii,

- monitorowanie rynkéw rolnych i Zywnos$ciowych,

- tworzenie i poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych.

Dziatalno$¢ KOWR, oprécz zadan przejetych z Agencji Rynku Rolnego i z Agencji Nieruchomosci
Rolnych, ma sie koncentrowaé na wzmocnieniu wdrazania obowigzujacych strategii rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich. Dzieki przychodom z gospodarowania sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa, dotacja dla KOWR jest relatywnie niska w poréwnaniu z zakresem realizowanych zadan.
Taki system rozliczen z budzetem niezgodny jest jednak z zasadg tzw. budZetowania brutto.

Powyzsza tabela przedstawia wydatki budzZetu panstwa na instytucje wspomagajace funkcjo-
nowanie rolnictwa - co istotne, nie sg to wydatki tych instytucji, a jedynie otrzymywane przez nie
dotacje, czyli faktyczny koszt ponoszony przez finanse publiczne na ich funkcjonowanie.
Wiekszo$¢ z nich ma swoje wiasne dochody, ktérymi réwniez finansuje dziatalno$¢ statutowa.

Tabela 78. Wydatki budzetu panstwa na funkcjonowanie innych niz ARiMR jednostek obstugi
rolnictwa w latach 2010-2022

2010 2016 2019 2021 2022
Wyszczegolnienie
tys. zt
Ogotem 686.066 1.205.661 1.509.934 1.708.226 2.037.660
Centrum Doradztwa Rolniczego 11.060 14.065 25.587 29.074 30.963
Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 175333  214.053  276.129  289.577
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych 27.529 33.237 36.290 35.313 44313
Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 5.002 13.226 14.188 13.034 14.424
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa X X 58.100 59.448 36.032
Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 36.711 47.003 45.492 47.937 60.892
Gtéwny Inspektorat Weterynarii' 442809 721339  867.128  957.017 1.212.745
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa' 119.221 148.973 185.687 208.650 246.453
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych 43.734 52.485 63.409 81.624 102.261

! Razem z placowkami terenowymi
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Najwieksza kwota dotyczy funkcjonowania inspektoratow weterynaryjnych (gléwnie na szczeblu
powiatowym), jednak nie jest ona w cato$ci przeznaczona na rolnictwo. Funkcjonowanie
weterynaryjnych posterunkéw granicznych, nadzér nad produkcja pasz, kontrola hodowli
zwierzecych, zwalczanie zwierzecych chorob zakaznych oraz wspoétpraca z pozostatymi
inspekcjami sg zadaniami o charakterze ogélnopanstwowym, a nie jedynie sektorowym.

Szesnascie wojewoddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego wraz z Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie wykonujg dziatalno$¢ szkoleniowo-doradcza na rzecz sektora rolno-
spozywczego oraz mieszkancow obszaréw wiejskich. Ocena funkcjonowania ODR jest niezwykle
trudna ze wzgledu na tempo zmian zachodzacych m.in. w technologii. Jak pisze A. Sadowski ,Aby
podotac narastajagcym wyzwaniom konieczne jest przede wszystkim znacznie lepsze zmotywo-
wanie doradcéw do rozpoznania innowacji oraz do transferu zdobytej wiedzy. Postulat ten nalezy
rozumie¢ w dwaéch aspektach. Pierwszy to motywacja materialna, a wiec wyzsze dofinansowanie
jednostek doradczych i wzrost uposazen doradcow. Drugi to stworzenie systemu statej
wspotpracy pomiedzy doradztwem, nauka oraz innymi instytucjami i przedsiebiorstwami
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tworzacymi innowacje”120, Wida¢ wiec, ze poprawne funkcjonowanie ODR bedzie zalezato od
dostosowania swojej oferty do faktycznych potrzeb rolnikéw i przetworcéw.

Zmienno$¢ wydatkow, w szczegblnosci mierzona rok do roku, wynika zaréwno ze stalego wzrostu
niektérych typow wydatkéw (np. dotacja dla funduszy KRUS lub dla ARIMR), ale réwniez ze
wzrostow i spadkéw niektérych typéw wydatkéw - najlepszym przyktadem bedzie wysokos¢
wspoétfinansowania projektéw europejskich. Wysoko$¢ wspotfinansowania jest uzalezniona za-
réwno od unijnych cykli budzetowych, jak i od doboru projektéw realizowanych w danych latach.

5.2.4. Jednostki samorzqdu terytorialnego

Pomimo okre$lenia pewnej metodologii, ktérej uzywamy do okreslenia wsparcia rolnictwa
i obszaréw wiejskich, jednostki samorzadowe wymykaja sie tej metodologii. W przypadku
samorzadoéw wiejskich, cate ich wydatki mozemy traktowac jako wtasnie rozwoj obszaréw wiejs-
kich, dlatego w tym przypadku ograniczymy sie jedynie do bezposredniego wsparcia rolnictwa.

Zdecydowana (w szczeg6lnosci kwotowo) wiekszo$¢ zadan sg to zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej, ktére sg ujete w budzecie panstwa i nie bedziemy ich tutaj wykazywac.
Zadania zlecone obejmuja m.in. dystrybucje doptat do paliwa rolniczego, prace geodezyjne na
rzecz rolnictwa oraz utrzymanie podstawowych urzadzen melioracji wodnych.

To najwazniejszych zadan wtasnych nalezy zaliczy¢ budowe i utrzymanie infrastruktury
wodociggowej i sanitacyjnej na wsi (infrastruktura wodociggowa wsi - 01043 oraz infrastruktura
sanitacyjna wsi — 01044 s3 klasyfikowane w dziale rolnictwo i fowiectwo a nie w gospodarce
komunalnej), melioracje wodne oraz obowigzkowe odpisy na izby rolnicze (2% przychodéw
z tytutu podatku rolnego). Laczna roczna wielko$¢ wydatkéow wiasnych jednostek samorza-
dowych utrzymuje sie w catym badanym okresie na w granicach od 2 do 3,5 mld zt.

5.3. Wsparcie bezposrednie — srodki Unii Europejskiej

0d momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej §rodki otrzymywane z budzetu unijnego
staty sie istotnym, stabilnym Zr6dtem finansowania polskiej gospodarki. Od 2004 r. Polska jest
nieprzerwanie beneficjentem netto rozliczenn z budzetem UE. W catym okresie lat 2004-2020
nadwyzka transferéw z budzetu UE ponad polskie wptaty do budzZetu unijnego wyniosta ok.
161,7 mld euro, czyli ok. 8 mld euro rocznie.

Tabela 79. Transfery miedzy Polska i budzetem UE w latach 2004-2023

Transfery z budzetu UE
Wspoélna Polityka Rolna

Whptaty do

X budzetu UE Ogotem Sgoligs%izd- stz(liltllt};l;?na Ogdtem Doptaty o Inne transfery
bezposrednie PROW
min euro
2004 1.319 2478 692 841 297 - 287 647
2005 2402 4.018 901 775 1.542 703 662 799
2006 2.556 5.269 487 1.881 2.154 812 1.150 747
2007 2.824 7.406 353 4.388 2554 935 1.551 111
2008 3.410 7.396 374 4.779 2.083 1.038 847 161
2009 3.247 9.258 153 5.996 2.965 1.446 1.044 144

120 Arkadiusz Sadowski, Rolnictwo w $wiecie zmian - wyzwania dla doradztwa, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego
nr 4/2020, Centrum Doradztwa Rolniczego, 2020
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2010 3.492 11.229 108 7.542 3.516 1.828 1.572 63

2011 3.778 14.271 80 9.725 4.326 2.395 1.706 140
2012 3.570 15.439 24 10.445 4.931 2.702 2.025 40
2013 4.441 15.636 79 10.534 4.999 3.065 1.696 25
2014 4.154 17.125 55 11.946 5.109 3.154 1.773 15
2015 4.270 13.054 - 7.933 5.058 3.376 1.428 62
2016 4.495 9.976 - 5.181 4523 3.231 1.048 273
2017 3.559 11.153 - 7.078 3.982 3.313 564 93
2018 4.483 15.759 - 11.055 4.260 3.307 867 443
2019 5.050 16.285 - 11.339 4.495 3.363 1.085 451
2020 5.832 18.991 - 13.361 4.719 3422 1.196 911
2021 7.075 18.585 - 13.166 4.727 3.333 1.392 692
2022 7.460 18.742 - 12.996 4.691 3.380 1.309 1.055
2023 6.465 13.470 - 7.696 4.899 3.393 1.505 875
Razem 83.882 245.540 3.306 158.657 75.830 48.196 24.707 1.747

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Rolnictwo w znaczacym stopniu korzysta ze Srodkow otrzymywanych przez Polske z budzetu
unijnego. Transfery przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ Wspolnej Polityki Rolnej
stanowity w catym okresie lat 2004-2023 ponad 30% s$rodkéw przekazanych Polsce, rolnictwo
i obszary wiejskie korzystaty tez z innych kategorii transferéw, takich jak np. Srodki programu
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), wspierajacego
w pierwszych latach dostosowanie polskiego rolnictwa do wymagan unijnych. Dla programu
rozwoju obszaréw wiejskich istotne znaczenie majg tez wydatki dokonywane w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych, finansowanych ze $§rodkéw finansujacych polityke struktu-
ralng UE, jednak ustalenie ich kwoty (wyodrebnienie z ogélnych kwot wydatkéw regionalnych
programow operacyjnych kwot, ktére mozna uznac za wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich) jest
praktycznie niemozliwe.

Interesujacy obraz zmian relacji finansowych pomiedzy Polska i UE w kolejnych okresach wielo-
letniego programowania unijnego przedstawiaja dane z tabeli 80, zawierajgcej podstawowe
wskazniki dotyczace udziatu Polski w tworzeniu dochodéw UE oraz w sposobie wykorzystania
$rodkéw pochodzacych z tego budzetu. Z danych tych widzimy, ze:

- udziat Polski w tworzeniu dochodéw budzetu UE rosnie (efekt szybszego w Polsce niz
w UE wzrostu PKB, a takze akcesji nowych panstw oraz opuszczenia UE przez Wielka
Brytanie), lecz znacznie szybciej ro$nie udziat Polski w wydatkach UE;

- udziat wydatkéw na przedsiewziecia WPR jest stabilny w catym okresie od akcesji Polski
do UE,

- w strukturze wydatkéw WPR systematycznie ro$nie udziat doptat bezposrednich, co
jednocze$nie oznacza zmniejszanie sie udziatu przedsiewzie¢ stuzacych wsparciu moder-
nizacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich - nalezy uznaé, ze WPR w polskim wydaniu
ewoluuje w strone instrumentu socjalnego, kosztem jego funkcji restrukturyzacyjnych
i rozwojowych.

Jedng z przyczyn rosngcego udzialu doptat bezposrednich w strukturze $rodkéw przeka-
zywanych Polsce na przedsiewziecia WPR jest fakt, iz w latach 2005-2012 doptaty dla polskich
rolnikow byly nizsze od obowigzujacych w panstwach nalezacych do UE przed rokiem 2004.
Stopniowe domykanie luki w wysoko$ci doptat wymagato zwiekszania $srodkéw przeznaczanych
dla Polski na doptaty bezposrednie w kolejnych latach.

Tabela 80. Transfery miedzy Polska i budzetem UE w latach 2004-2023 - wskazniki
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Relacja Struktura transferow z budzetu UE Udziat Polski

transferow ) ] Udziat dopat w tworzeniu
Lata zbudzetu UE  Polityka Wspdina Inne w transferach dochodow W Wydatkach
doskiadki  Strukturaina Polityka Rolna na WPR budsety UE  Pudzetu UE
%%
2004-2020 306,7 62,8 32,8 44 59,9 2,7 8,7
2004-2006 1874 29,7 339 36,3 37,9 2,0 3,9
2007-2013 325,6 66,2 31,5 2,3 52,8 2,7 9,3
2014-2020 3204 65.4 32,9 1,7 72,0 29 9,8
2021-2023 2418 66,6 28,2 52 70,5 45 12,1

! Dane o udziale Polski w dochodach i wydatkach budzetu UE - bez roku 2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/budget/graphs/revenue_expediture.html)

Srodki na finansowanie przedsiewzie¢ Wspélnej Polityki Rolnej pochodza z dwéch funduszy
budzetowych UE:

- Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), z ktérego finansowane sg opisane
ponizej doptaty bezposrednie oraz tzw. interwencje rynkowe,

- Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Wsi (EFRROW), z ktérego finansowane sg
przedsiewziecia Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, obejmujgcego zaréwno dziata-
nia wspierajace rozwoj gospodarstw rolnych, modernizacje i rozbudowe infrastruktury
obszaréw wiejskich, a takze dzialania wspierajace wspotprace miedzy rolnikami,

przy czym w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich funkcjonujg rowniez instrumenty

wsparcia bardzo zblizone do doptat bezposrednich.

W polskim systemie budzetowym $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przekazywane
s3 beneficjentom za posrednictwem budzetu $rodkéw europejskich, ktéry - zgodnie z ustawg
o finansach publicznych - powinien stanowi¢ cze$¢ budzetu panstwa. W praktyce uksztattowanej
od 2010r. stanowi on jednak odrebny od budzetu panstwa plan finansowy, uchwalany
jednocze$nie z budzetem panstwa w ustawie budzetowe;j.

5.3.1. Doptaty bezposrednie

Razem z uchwaleniem nowego wieloletniego budzetu Unii Europejskiej wprowadzono znaczace
zmiany w systemie przyznawania doptat bezposrednich. Plan strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej 2023-2027 (czyli nowa Umowa Partnerstwa tylko dla WPR) wprowadza warunkowo$¢ w
dostepie do doptat bezposrednich w zaleznosci od stosowania norm SMR i GAEC. Od 2023 roku
obowigzuje rowniez ograniczenie w dostepie do doptat bezposrednich oparte o definicje rolnika
aktywnego. Polska przez wiele lat bronita sie przed zmiang systemu doptat bezposrednich, jednak
nowa perspektywa finansowa, nowa umowa partnerstwa i nowe rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE sprawity, ze zmiany trzeba byto wprowadzic.

Wedtug obowigzujacych przepiséw, doptaty bezposrednie otrzymywac beda jedynie rolnicy
aktywni. O ile samo ograniczenie dostepu do doptat i zwiekszenie ich efektywnosci jest dobrym
rozwigzaniem, to nowe przepisy dotyczg jedynie najwiekszych producentéw. Zgodnie z nimi,
rolnikiem aktywnym jest kazdy ,rolnik” 121, ktéry w poprzednim roku otrzymat ptatnosci
bezposrednie w kwocie do 5000 EUR. Jezeli otrzymat wyzsze doptaty, musi dowies¢, iz faktycznie

121 Wtasciwie nie rolnik, ale posiadacz (lub dzierzawca) ziemi rolne;j.
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prowadzi gospodarstw rolne 122. Oznacza to, ze nadal pozostanie problem tysiecy kilku -
kilkunastohektarowych gospodarstw nieprowadzacych produkcji towarowej, ktére pomoc nadal
beda utrzymywaé. Wydaje sie, ze problem lezy wlasnie wsréd duzej ilosci beneficjentéw
pobierajacych pomoc, pomimo faktu, iz nie sg rolnikami a jedynie posiadaczami ziemi klasyfi-
kowanej jako rolna.

Znacznie wieksze kontrowersje spowodowato wprowadzenie norm SMR i GAEC. S3 to normy
i zasady prowadzenie dziatalnosci rolniczej uwzgledniajace potrzeby zaréwno ludzi jak i sSrodo-
wiska naturalnego.

SMR czyli Statuory Management Requirements to zbiér norm i wymogoéw odnoszacy sie do spo-
sobdw gospodarowania. Stosowanie norm SMR jest niezbedne w celu otrzymania podstawowego
wsparcia dochodowego, czyli podstawowej ptatnosci obszarowe;j. Lista norm SMR obejmuje:

SMR 1 - Ramowa Dyrektywa Wodna — wymogi dotyczace kontroli pozwolen

SMR 2 - Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego

SMR 3 - Ochrona dzikiego ptactwa

SMR 4 - Ochrona siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory —

SMR 5 - Bezpieczenistwo zywnosci i pasz

SMR 6 - Zdrowie zwierzat

SMR 7 - Zdrowotno$¢ roslin

SMR 8 - Zréwnowazone stosowanie pestycydéw

SMR 9 - Dobrostan cielat

SMR 10 - Dobrostan $win

SMR 11 - Dobrostan zwierzat hodowlanych

Pomimo wprowadzenia powyzszych zasad od 2023 roku, wiekszo$¢ norm obowigzywata
wcze$niej i ich wprowadzenie nie jako warunku otrzymania doptat nie wplyneto znaczaco na
rolnictwo. Znacznie inaczej wyglada kwestia dyrektyw GAEC. GAEC czyli good agricultural and
environmental conditions wprowadzaja dziewie¢ obszaréw przepisow, ktére rolnicy musza
spelni¢ aby otrzymac petne wsparcie. Obszary okreslone normami to:

GAEC 1 - Utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych w oparciu o stosunek powierzchni trwatych
uzytkow zielonych do powierzchni uzytkéw rolnych na poziomie krajowym

GAEC 2 - Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych

GAEC 3 - Zakaz wypalania gruntéw rolnych

GAEC 4 - Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciek6w wodnych

GAEC 5 - Zarzadzanie orka, przyczyniajace sie do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby, w
tym uwzglednianie nachylenia terenu

GAEC 6 - Minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okresach

GAEC 7 - Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na gruntach ornych

GAEC 8 - Minimalny udziat powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obszary i elementy
nieprodukcyjne oraz na wszystkich uzytkach rolnych, zachowanie elementow
krajobrazu oraz zakaz $cinania zywoptotédw i drzew podczas okresu legowego ptakow
oraz okresu wychowu mtodych.

GAEC 9 - Zakaz przeksztatcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako cenne na obszarach
NATURA 2000.

122 Wsréd dziatalnos$ci zakazanych dla rolnikéw / przedsiebiorstw ubiegajacych sie o doptaty wykazano m.in.:
administrowanie portami lotniczymi, zarzadzanie terenami sportowymi, obrdét nieruchomos$ciami oraz
zarzadzanie koleja.
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Szczegdblne kontrowersje wzbudzity w Polsce norma GAEC 7, czyli konieczno$¢ dywersyfikacji
upraw w kazdym roku (minimum 40% areatu) oraz norma GAEC,8 czyli konieczno$¢ ugorowania
minimum 4% powierzchni gospodarstwa. Prowadzone wiosng 2024 roku w cze$ci panstw Unii
Europejskiej protesty rolnikéw doprowadzily do ponownych dyskusji na warunkowaniem
dostepu o wsparcia finansowego - nie wiadomo obecnie jakie beda dalsze decyzje, ale wiele
wskazuje na to, ze zasady zostang poluzowane.

Doptaty bezposrednie stanowig zdecydowana wiekszos¢ wydatkéw finansowanych ze Srodkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej. Nie sg one powigzane z wynikami gospodarowania.
Podstawg obliczenia wysokosci naleznych doptat stanowi albo posiadanie gruntéw rolnych, albo
prowadzenie pewnych rodzajow produkcji rolniczej - niezaleznie od jakosci i efektywnosci tej
produkcji. Doptaty bezposrednie stuza wiec przede wszystkim jako instrument poprawy sytuacji
finansowej rolnikow, nalezny bez konieczno$ci spehiania istotnych wymagan co do efektywnosci
produkgji rolnicze;j.
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Tabela 81. Doptlaty bezposrednie w latach 2014-2022 wedlug wojewé6dztw

. 2014 2016 2018 2020 2022
Wojewddztwo
min zt Ogotem = 100
Polska ogotem 14.186,8 14.628,5 14.584,3 15.182,1 16.854,4 100,0
Dolnoslaskie 881,7 817,3 813,1 8418 9411 5,6
Kujawsko-pomorskie 1.105,0 1.125,6 1.122,5 1.168,8 1.306,4 78
Lubelskie 1.563,8 1.495,5 1.458,3 1.492,7 1.641,4 9,7
Lubuskie 3774 377,6 3937 4014 4417 2,6
todzkie 903,4 996,9 995,3 1.029,2 1.135,0 6,7
Matopolskie 5391 491,6 510,4 511,5 557,3 33
Mazowieckie 1.793,6 2.033,0 2.034,1 2.118,6 2.3221 13,8
Opolskie 514,9 473,6 474,0 488,1 5478 3,3
Podkarpackie 549,5 505,2 501,7 518,4 570,2 34
Podlaskie 964,8 1.192,7 1.187,2 1.238,9 1.375,4 8,2
Pomorskie 689,4 704,4 719,6 751,8 845,0 5,0
Slaskie 3349 3437 348,0 369,6 410,3 24
Swietokrzyskie 528,0 509,2 510,5 523,6 569,7 34
Warminsko-mazurskie 893,0 979,3 980,4 1.021,8 1.138,0 6,8
Wielkopolskie 1.734,5 1.804,0 1.754,7 1.879,9 2.123,6 12,6
Zachodniopomorskie 8137 778,9 780,7 826,0 929,2 55

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W obecnie obowigzujacym systemie ptatnosci podstawowe s3 przyznawane w 20 réznych
tytutach. Cztery podstawowe tytuly obejmuja ptatnosci bazujace na wielkosci gospodarstwa
i warunkach gospodarowania. S to - oprécz podstawowego wsparcia dochodowego:

platnos¢ redystrybucyjna (dodatkowa) dla gospodarstw o powierzchni od 3 do 300 ha,
ptatnos¢ dla mtodych rolnikoéw, nalezna rolnikom w wieku ponizej 40 lat przez 5 lat od
objecia gospodarstwa (maksymalnie do 2027 r.)

uzupelniajaca ptatno$¢ podstawowa - wsparcie finansowe wyptacane ze Srodkéw
krajowych w ramach przej$ciowego wsparcia krajowego.

W kampanii 2023 /2024 obowigzujg nastepujace stawki ptatnosci bezposrednich?23:

podstawowe wsparcie dochodowe — 502,35 zt za hektar,

ptatnos¢ redystrybucyjna — 180, 96 zt za hektar, dla gospodarstw o powierzchni od
3 0 300 hektaréw,

ptatno$¢ dla mtodych rolnikow - 280,33 zl za hektar, przystugujaca rolnikom do
czterdziestego roku zycia, przez pierwszych pie¢ lat funkcjonowania gospodarstwa,
uzupetniajaca ptatno$¢ podstawowa — 77,97 zt za hektar,

platnosci do zwierzat ponizej 24 miesiecy :

do bydta — 343,46 zt za sztuke,

do krow — 439,41 zt za sztuke,

do owiec — 116,44 zt za sztuke,

do kéz — 47,84 7zt za sztuke,

platnosci do upraw:

do roslin straczkowych — 823,91 zt za hektar,

123 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie szczeg6étowych
warunkéw i szczegbétowego trybu przyznawania i wyptaty podstawowego wsparcia dochodéw, platnosci
redystrybucyjnej, ptatnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnos$ci zwigzanych z produkcjg do powierzchni upraw
i ptatno$ci zwigzanych z produkcja do zwierzat i przejSciowego wsparcia krajowego w ramach Planu
Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 482)
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do roslin pastewnych - 471,53 zt za hektar,

do chmielu - 1985,54 zt za hektar,

do ziemniakéw skrobiowych - 1501,05 za hektar,

do burakéw cukrowych — 1391,96 zt za hektar,

do pomidoréw — 2047,354 zt za hektar,

do Inu - 463,10 zt za hektar,

do konopi wtéknistych — 134,35 zt za hektar,

do tytoniu Virginia i pozostatych gatunkéw tytoniu - 3,08 zt za kg zbiorow.

Kolejnym nowym rozwigzaniem z ptatnosci opcjonalne zwigzane z wprowadzeniem ekosche-
matdw, ktérych funkcjonowanie zostato opisaliSmy w rozdziale 1. W ramach pieciu wyzna-
czonych obszaréw, rolnicy moga sie ubiega¢ o dodatkowe doptaty. Wedtug wstepnych danych
finansowych ARIMR, zainteresowanie wdrazaniem ekoschematéw jest znaczace.

Tabela 82. Stawki platno$ci bezposrednich za ekoschematy w 2023 / 2024 r.

- Stawka
Typ ptatnosci

pkt/ ha zt | pkt zt/ha

Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi
Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych z obsada zwierzat 5 104,89 524,45
Migdzyplony ozime lub wsiewki Srédplonowe 5 104,89 524,45
Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia - wariant podstawowy 1 104,89 104,89
Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia - wariant z wapnowaniem 3 104,89 314,67
Zroznicowana struktura upraw 3 104,89 314,67
Wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji 2 104,89 209,78
Stosowanie nawozdw naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo 3 104,89 314,67
Uproszczone systemy uprawy 4 104,89 419,56
Wymieszanie stomy z glebg 2 104,89 209,78
Obszary z roslinami miododajnym 1256,77
Integrowana Produkcja Roslin 1363,77
Biologiczna ochrona upraw 419,64
Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych 292,27

Zrodto: https:/www.gov.pliweb/arimr/stawki-platnosci-bezposrednich-oraz-przejsciowego-wsparcia-krajowego-za-rok-2023

Zmiany wprowadzone w nowej perspektywie finansowej wynikaja z przyjetych priorytetéw
Wspolnej Polityki Rolnej i s3 powigzane z promowaniem zréwnowazonego rozwoju. Jest zbyt
wcze$nie, zeby ocenia¢ w jaki sposéb nowe zasady wptyng na dochodowos$¢ i konkurencyjnos¢
gospodarstw rolnych. Jak juz wcze$niej napisaliSmy, jest wysoce prawdopodobne, Ze po ostatnich
protestach rolnikdw, cze$¢ nowych regulacji zostanie poluzowana. Wedtug sprawozdan ARiIMR
limity doptat do 2022 roku byty wykorzystywane corocznie na poziomie 95-97%. Przypomnie¢
nalezy, Ze doptaty sg ptatno$ciami obligatoryjnymi, naleznymi kazdemu rolnikowi spetniajgcemu
warunki ustalone dla danego rodzaju ptatnosci.

Oddzielnym dziataniem finansowanym z EFRG w ramach oddzielnych limitéw s3g interwencje
rynkowe. Od momentu likwidacji Agencji Rynku Rolnego, jej zadania cze$ciowo przejat ARIMR
wraz z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Oprocz klasycznych mechanizmoéw interwencji
rynkowych zwiagzanych ze skupem badz sprzedaza produktéw rolnych w zaleznosci od sytuacji
na rynku, KOWR ptaci rolnikom i przedsiebiorcom za przechowywanie nadwyzek towaréw w celu
regulacji cen rynkowych. W latach 2014-2020 wydatki z tym zwigzane wyniosty 8,8 mld zt.
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5.3.2. Pozostate kierunki interwencji

Wspdlna Polityka Rolna w nowej perspektywie, pomimo znaczacych zmian nadal jest oparta na

dwoéch podstawowych filarach: doptatach bezposrednich oraz wsparciu rolnictwa i rozwoju

obszarow wiejskich. Gtdwne cele obecnej perspektywy zwiazane s3g ze zréwnowazonym rozwo-

jem i jednoczesnym zapewnieniem rolnikom mozliwosci efektywnej produkcji Zywnosci. Jak

mozemy przeczyta¢ w objasnieniach do WPR124, rolnictwo jest specyficzng branza, poniewaz:

- pomimo istotnosci produkcji zywnosci, przychody rolnikéw sa o 40% nizsze niz w bran-
zach pozarolniczych,

- rolnictwo jest uzaleznione od pogody i klimatu bardziej niz inne branze,

- istnieje znaczace op6znienie pomiedzy zapotrzebowaniem klientéw na produkty i mozli-
woScig ich dostarczenia przez rolnikow.

Jak wiec widzimy, rolnictwo jest z jednej strony niezbednym elementem gospodarki ze wzgledu
na np. bezpieczenstwo zywieniowe, a z drugiej strony dziatalno$cig obarczong pewny ryzykiem.
W obecnej perspektywie, nie mamy sformalizowanego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
jaki znamy z poprzednich okres6w programowania unijnego. Zamiast tego zdecydowano sie na
wdrozenie, w oparciu o Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023 - 2027, tzw,
kierunkéw interwenciji.

Tabela 83. Kierunki interwencji WPR na lata 2023 - 2027

Limity 2024  Zrealizowane

Wyszczegéinienie Filar WPR (min z1) platnosci

Ptatnosci bezposrednie / wsparcie obszarowe | 9.395,55

Ekoschematy | 3.917,34 11.220,4
Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg | 2.349,33

Interwencje rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, ekologiczne, le$ne Il 3.630,35

Interwencje w sektorze pszczelarskim Il 4477 41,0
Interwencje w sektorze owocow i warzyw Il

Inwestycje i rozwéj gospodarstw Il 6.682,83

Zarzadzanie ryzykiem Il 54,19

Wspotpraca, rozwéj lokalny Il 672,88

Transfer wiedzy i doradztwo Il 45,73 12,41
Pomoc Techniczna 1.474,07

Przej$ciowe wsparcie krajowe - ptatnoci krajowe 713,29

RAZEM | filar! 15.662,22

RAZEM [l filar! 11.130,75

RAZEM 26.792,97

Bez pomocy technicznej i wsparcia krajowego
Zrédto: Warazane programy i dziatania — dane liczbowe, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa, kwiecier 2024

Z powyzszej tabeli wynika kilka istotnych kwestii zwigzanych z priorytetami rozwojowymi

w obecnej perspektywie finansowe;j:

- prawie 17 z 29 mld zt przeznaczamy na doptaty bezposrednie (w ramach interwencji
rolno-srodowiskowo-klimatycznych jest dodatkowy komponent doptatowy - platnosci
dla obszaréw ONW),

- nabory rozpisane w 2024 roku dotycza okoto 30% alokacji $rodkéw 2023 - 2027 na
rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich (okoto 13 z 34 mld zi1),

- gtowny kierunek interwencji jest zwigzany z wydatkami inwestycyjnymi w gospodarst-
wach - podobnie jak w poprzednich perspektywach,

124 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
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- zgodnie z Planem Strategicznym interwencje w sektorze owocéw i warzyw nie maja
ustalonych limitow - wysoko$¢ wsparcia bedzie uzalezniona od potrzeb,

- dziatania o charakterze edukacyjnym i consultingowym, obejmujace m.in. studia podyplo-
mowe i szkolenia dla rolnikéw nie ciesza sie znaczacym zainteresowaniem,

- pomimo przebudowy catego systemu, obszary wsparcia i limity finansowe s3 zbliZone do
poprzedniej perspektywy. Oznacza to, Ze nadal duza cze$¢ wydatkéw EAFRD nie bedzie
miata charakteru rozwojowego, szczeg6lnie w obszarze zrownowazonego rozwoju.

Jest za wcze$nie na kompleksowa ocene nowego systemu, i tym bardziej na ocene jego efektow,
ale wydaje sie, ze mimo zapowiedzi nowych priorytetéw i zorientowania wsparcia na kwestie
$Srodowiskowe i klimatyczne, faktyczne wykorzystanie funduszy pomocowych w Polsce bedzie
zbliZone do tego, co obserwowali$my w poprzednich perspektywach.

W dziataniu dotyczacym interwencji rolno-srodowisko-klimatycznych zaplanowano ptatnosci
bezposrednie z tytutu ONW czyli obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdl-
nymi ograniczeniami - w Polsce 58,5% obszaréw uzytkéw rolnych, a roczny limit ptatnosci z tego
tytutu wynosi ponad 1,4 mld zt (czyli prawie 25% rocznej alokacji catego II filaru).

Rysunek 8. Obszary z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami

Kwalifikacja obszaréw ONW
B ONW typ gorski
ONW z ograniczeniami naturalnymi
ONW typ specyficzny (podgérskie)
I ONW typ specyficzny (WWRPP i WCTP)
Poza ONW

Zrédto: Informacja o nowej delimitacji ONW, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/delimitacja-onw-wedlug-nowych-zasad-ue (dostep 22.03.2024)
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5.4. Posrednie wsparcie finansowe

Dla catego sektora rolniczego réwnie wazne jak opisane powyzej wsparcie bezposrednie, jest
wsparcie posrednie, udzielane poprzez zniesienie lub obnizenie obcigzen ponoszonych przez
rolnikéw na rzecz instytucji publicznych. Wsparcie posrednie moze by¢ udzielane albo poprzez
ustawowe ustanowienie pewnych preferencji dla sektora rolniczego, albo poprzez indywidualne
decyzje wtasciwych organéw (rzadowych i samorzadowych) wiadzy publicznej, zmniejszajace
rozmiary lub ustalajgce bardzie dogodne terminy ptatnosci obowigzkowych danin publicznych.
Ze wzgledéw zaréwno ekonomicznych, ale réwniez spotecznych i historycznych, rolnictwo
ustawowo otrzymuje wsparcie posrednie w trzech podstawowych obszarach:

- opodatkowania dochoddw,
- opodatkowania posiadania nieruchomosci,
- sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Do instrumentéw posredniego wsparcia finansowego dla rolnictwa mozna réwniez zaliczy¢
opisane powyzej zasady funkcjonowania rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych.

5.4.1. System podatkowy

Preferencje podatkowe w postaci zwolnienia rolnikéw indywidualnych z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych i zastgpienia podatku od nieruchomosci znacznie nizszym podatkiem rolnym
sg podstawowg forma udzielanego im wsparcia posredniego.

W zaleznos$ci od wykorzystywanych Zrédet danych25, mozna przyjmowac, zZe jest to wsparcie
w kwocie 6 - 15 miliardéw ztotych rocznie. Kwota ta bazuje na rachunku obejmujacym roczna
produkcje rolng w Polsce, koszty produkcji, wysokos$¢ sktadek ptaconych przez rolnikéw oraz
aktualne stawkach podatkowych. Szacunek nie moze by¢ bardziej doktadny ze wzgledu na
niezgodno$¢ pomiedzy danymi z ré6znych Zrédet oraz duzg ilo$¢ matych gospodarstw, ktére czesto
cala produkcje przeznaczajg na wilasne potrzeby. O ile sama kwota jest prosta do przedstawienia,
bazujgc na danych o produkcji rolnej, warto$ci dodanej oraz kosztach, to ocena zasadnosci
i skutkow zwolnienia rolnikéw indywidualnych z PIT jest do$¢ ztoZona.

Optacalnos$¢ produkcji rolnej, szczegoélnie dla gospodarstw indywidualnych, jest relatywnie niska
w porownaniu z efektywno$cia gospodarstw wielko powierzchniowych, funkcjonujgcych
zazwyczaj w formie przedsiebiorstw. Obcigzenie rolnikéw podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych doprowadzitby do sytuacji, gdzie produkcja rolna’?é na obszarach ponizej 30-50 ha
stataby sie nieoptacalna. Wywotatoby to drastyczne obnizenie poziomu zycia rolnikow,
wymagajace intensywnej interwencji przy uzyciu instrumentdw polityki socjalnej, a jednocze$nie
zagrozenie bezpieczenstwa zywno$ciowego panstwa, gdyz mate gospodarstwa, nawet jesli nie
dziataja bardzo efektywnie, maja swdj istotny wktad w podaz artykutéw rolnych.

Za ostroznym traktowaniem postulatow objecia rolnikéw powszechnym systemem opodat-
kowania dochodéw przemawia réwniez fakt, iz nie istnieje obecnie w Polsce jakikolwiek sposéb
ewidencji i weryfikacji finansowych efektow produkcji rolnej. Roczne dane dotyczace wartosci
produkcji rolnej i jej kosztow potrafig sie r6zni¢ o prawie 30% w zaleznosci od zrodta, przy czym
zadne z tych zrodet nie obserwuje faktycznej produkcji, jej wartosci kosztéw, a opiera sie jedynie
na o$wiadczeniach rolnikéw, wydajno$ci uzytkéw rolnych oraz swoich algorytmach. Najdoktad-

125 GUS, FADN, Eurostat
126 Wyliczenie dotyczy przede wszystkim produkcji roslinnej, ktéra wymaga znacznie wiekszego areatu niz
p9rodukcja zwierzeca i ma mniejsze (usrednione) dochody z hektara.
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niejsze badania rachunkowosci gospodarstw rolnych sg prowadzone w ramach FADN (TheFarm
Accountancy Data Network), jednak dotycza one jedynie wiekszych gospodarstw i cze$¢ wynikow
jest szacowana na podstawie wcze$niej ustalonych normatywdéw.

Preferencje podatkowe dla rolnik6w majg swoja druga strone - znaczace zmniejszenie dochodow
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Widoczne sg bardzo duze dysproporcje pomiedzy gminami
wiejskimi i gminami miejskimi oraz miastami na prawach powiatu w dochodach z tytutu podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych. Miasta na prawach powiatu maja ponad dwukrotnie wyzsze
wptywy z PIT. W przypadku gmin miejskich réznica jest r6wniez widoczna. Rdéznica pomiedzy
gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi powoli sie zmniejsza. W latach 2010-2023 dochody z PIT
w gminach wiejskich wzrosty o 251%, a w gminach miejsko-wiejskich — 212%

Tabela 84. Dochody gmin z udziatéw w PIT w latach 2010-2023

Kategorie 2010 2015 2018 2020 2023
gmin zt na 1 mieszkanca
Ogoétem gminy 607,9 850,5 1.136,1 1229,1 1175,6
Miasta na prawach powiatu 1036,8 1378,0 1809,3 19212 18357
Gminy miejskie 548,8 771,0 1009,2 1062,4 10319
Gminy miejsko-wiejskie 397,1 591,6 807,5 875,8 841,0
Gminy wiejskie 306,0 4949 700,4 811,6 7711

Szacunek PIT w 2023 byt bardzo mocno zanizony i w rezultacie samorzady otrzymaty znacznie nizsze udziaty niz wynosito faktyczne
wykonanie dochodow — dochody te powinny zosta¢ uzupetnione w 2024 roku.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Zwolnienie rolnikow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych nie obejmuje - zgodnie z art. 2
ustawy od podatku dochodowym od 0séb fizycznych - przychodéw z tzw. dziatéw specjalnych
produkcji rolnej. Zaliczono do nich miedzy innymi:

- uprawy w szklarniach i w tunelach foliowych,

- uprawy grzybow i grzybni,

- hodowle drobiu rzeznego (powyzej 100 szt.) nieSnego (powyzej 80 szt.),
- wylegarnie drobiu,

- hodowle zwierzat futerkowych i laboratoryjnych,

- hodowle jedwabnikéw,

- pasieki (powyzej 80 rodzin),

- uprawy ro$lin in vitro (stawki od m2),

- hodowle entomofagéw i dzdzownic,

- hodowle i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym.

Stawka podatku dochodowego od o0s6b fizycznych dla dziatéw specjalnych wynosi 19% dochodu,
ustalanego na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych przez rolnika lub hodowce albo na
podstawie normatywow okreslajagcych szacunkowy dochdéd dla danego dziatu specjalnego
produkgcji i wykorzystanej powierzchni. Catkowite dochody z PIT od podatnikéw uzyskujacych
dochody z dziatéw specjalnych w 2019 r. stanowity one 0,03%?127 wszystkich dochodéw z PIT.

Wiekszo$¢ dziatow specjalnych zdecydowanie rézni sie od typowego rolnictwa pod wzgledem
powierzchni wykorzystanej ziemi i dochodowosci z hektara. O ile bowiem przecietna produkcja
z hektara wynosita w 2022 r. w calym rolnictwie okoto 9 tysiecy z}128, to normatyw dochoddéw

127 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2022 rok (2023), Departament
Podatkéw Dochodowych, Ministerstwo Finansow, Warszawa
128 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2022 (2023), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, s. 132.
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z hodowli roslin ozdobnych w szklarniach wynosi 90 tys. zt za hektar, przy hodowli dzdzownic -
850 tys. z1, a dla upraw roélin in vitro — 2 mln zt za hektar.

Za grunty rolne rolnicy ptaca, zamiast podatku od nieruchomosci, znacznie nizszy podatek rolny.
Jego wysokos$¢ jest ustalana na podstawie Sredniej ceny skupu zyta, potozenia w odpowiednim
okregu podatkowym oraz klasy ziemi. Zgodnie z art. 4 ustawy o podatku rolnym ustalono cztery
okregi podatkowe, do ktérych zalicza sie gminy i miasta w zaleznos$ci od warunkéw ekonomicz-
nych i produkcyjno-klimatycznych. Na mapie okregéw podatkowych najjasniejszym kolorem
oznaczono obszary znajwyzszymi stawkami. Nizsze stawki podatku rolnego obowigzujg tez
w gminach, w ktérych co najmniej 50% uzytkéw rolnych jest potozonych powyzej 350 m nad
poziomem morza.

Rysunek 9. Okregi podatkowe dla podatku rolnego

| okreg podatkowy Il okreg podatkowy Il okreg podatkowy IV okreg podatkowy

Zrédto: rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych. (Dz. U. 2001, nr 143, poz. 1614)

Powigzanie stawki podatku rolnego ze $rednig ceng skupu zyta rodzi pewien problem zwigzany
z zalezno$cia cen od urodzaju. Kiedy zbiory sa nizsze a ceny rynkowe s3 ze wzgledu na zmniej-
szong podaz, wyzsze, stawki podatku rolnego rosng. Oznacza to, ze przy zmniejszajacych sie w
danym roku dochodach, stawka podatkowa na nastepny rok ros$nie. Taka zaleznos¢ nie powinna
wystepowa¢, aczkolwiek biorgc pod uwage, ze stawki podatku rolnego nie stanowig bardzo
duzego obciagzenia dla rolnikéw, mozna takie rozwigzanie zaakceptowaé. Obserwujemy obecnie
zwiekszong dynamike cen zyta co prowadzi do szybkiego wzrostu stawek podatku rolnego.
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Rada gminy moze ustali¢ stawki podatku rolnego nizsze od stawek maksymalnych. Obnizenie sta-
wek wpltywa na dochody podatkowe jednostki oraz wysoko$¢ subwencji wyréwnawczej, gdyz
przy jej obliczaniu finansowe skutki zastosowania ulg i zwolnienn podatkowych oraz i ustalenia
stawek na poziomie nizszym od maksymalnego s3a traktowane na rowni z faktycznie
zrealizowanymi dochodami. Przez stosowanie obnizonych stawek podatku rolnego gminy traca
ponad 9% potencjalnych wptywoéw z tego podatku rolnego. Jeszcze wieksze, bo wynoszace ok.
10% potencjalnych wpltywoéw sa skutki stosowania obnizonych w stosunku do maksymalnych
stawek podatku od nieruchomosci.

Tabela 85. Dochody gmin z podatku rolnego w latach 2016-2023

. 2016 2018 2020 2022 2023
Wyszczegoinienie
tys. zt
Dochody pobrane 1.513.458,2 1.482.054,9 1.619.205,7 1.694.029,0  1.962.509,5
Skutek stosowania stawek nizszych od maksymalnych -138.0325 1111629  -154.398,2  -149.8784  -243.393,7
Ulgi i zwolnienia -1.335,6 -1.198,3 -1.4431 -1.107,5 -2.836,8
Umorzenia -8.927 4 -9.775,7 -3.609,4 -2.936,4 -2.152,6
Raty i odroczenia 2.786,2 2.152,8 1.100,7 1.265,2 1.020,7

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow

Dla jednostek samorzadu terytorialnego, podatek rolny jest drugim najwazniejszym podatkiem
lokalnym (po podatku od nieruchomosci) i szczeg6lnie w gminach wiejskich o charakterze rolni-
czym stanowi istotne Zrédto dochodéw.

Rysunek 10. Dochody gmin z podatku rolnego w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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Teoretycznie budowa bazy podatkowej oparta na dazeniu do zwiekszania dochodéw z podatku
od nieruchomosci i podatku rolnego moze by¢ dla gmin lepsza strategia finansowa niz
koncentrowanie sie wytacznie na dziataniach zmierzajacych do wzrostu dochodéw z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. O ile mieszkancy moga sie przeprowadzi¢ i zmieni¢ gmine, do
ktérej bedzie odprowadzany ich podatek, to wplywy z opodatkowania nieruchomosci beda
zawsze wplywaty do danej gminy. Celowe jest jednak przypomnienie, Ze wpltywy z podatku
rolnego stanowig tacznie mniej niz 0,5% wszystkich dochodéw gmin i nawet w gminach wiejskich
ich znaczenie dla catkowitej sumy dochodow jest niewielkie.

Na marginesie kwestii dochodéw z opodatkowania nieruchomosci warto przypomnie¢, ze dla
niektérych gmin wiejskich kluczowe znaczenie majg dochody z optaty eksploatacyjnej, pobieranej
od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ regulowang ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérniczel?o.

W 2023 r. maksymalne stawki podatku rolnego wynosza 224,1 zt za hektar dla uzytkéw rolnych
oraz 448,2 zt za hektar dla pozostatych gruntéw. Jednocze$nie stawka maksymalna podatku od
nieruchomosci, ustalana przez Ministerstwo Finans6w, za metr kwadratowy gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw, samorzady
korzystajg ze stawki maksymalnej lub minimalnie obnizonej) wynosi 1,16 z}, czyli 11600 zt za
hektar.

Tabela 86. Stawki podatku rolnego i podatku od nieruchomosci w latach 2017-2023

_— 2017 2019 2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
zt
Srednia cena skupu 1dt zyta 52,4 54,4 58,6 61,5 741
Podatek od gruntow rolnych za 1ha 1311 135,9 146,4 153,7 2241
Podatek od pozostatych gruntéw za 1 ha 262,2 2718 2928 3074 4482
Podatek od nieruchomosci (1m? DG) 8.900,0 9.300,0 9.900,0 10.300,0 11.600,0
Koncowa produkcja netto na 1 ha 5.662,0 5721,0 6.405,0 9.080,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie obwieszczen Ministra Finansow, komunikatow prezesa GUS oraz rocznikéw statystycznych
rolnictwa

Podobnie jak w przypadku zwolnienia z podatku dochodowego, takze i w tym przypadku uzasad-
nieniem zastosowania preferencji podatkowych jest kryterium ekonomiczne. Warto$¢ dodana
produkgji rolniczej na 1 ha uzytkéw rolnych wynosita - w 2019 r. - okoto 3500 z1130; zastosowanie
wobec gruntow rolnych ogdlnych stawek podatku od nieruchomosci oznaczatoby nieoptacalno$¢
produkgcji rolnej w obecnej postaci oraz - zapewne - gwattowny wzrost cen Zywnosci.

Do rozwazenia pozostaje problem czy podatek rolny jako alternatywna forma opodatkowania
nieruchomosci - powinien by¢ ptacony od wszystkich gruntéw sklasyfikowanych w geodezyjnej
ewidencji gruntéw jako grunty rolne, czy tez tylko od gruntéw stanowigcych cze$¢ zarejestro-
wanych gospodarstw rolnych i faktycznie wykorzystywanych do produkcji ro$linnej i zwierzece;j.
Problem uwazamy za istotny, gdyz, jak to juz wcze$niej sygnalizowaliSmy - ewidencyjna
powierzchnia gruntéw rolnych o ok. 4 mln ha przewyzsza powierzchnie gruntéw rolnych w
gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjna.

Moze to oznaczaé, ze posiadacze gruntow o powierzchni réwnej ok. 12% powierzchni Polski i ok.
21% gruntéw formalnie sklasyfikowanych jako grunty rolne, bezzasadnie korzystaja z preferen-
cyjnego opodatkowania posiadanych gruntéw. Mozliwe jest jednak, ze problem tkwi w nierze-

129 Dz. U.z 2019 r. poz. 868 z p6zn. zm.
130 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, s. 128.

144



telnej ewidencji gruntéw - wiadomo, Ze oznaczenie sposobu wykorzystania gruntu w ewidencji
geodezyjnej nie musi by¢ zgodne z rzeczywistymi funkcjami gruntu.
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Dz.U.z 2019 r. poz. 477.

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, Dz. U. z 2023, poz. 1948.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U.z 2024 .,
poz. 234.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2006 r. — Prawo oSwiatowe, Dz. U.z 2023 r. poz. 900 z péZn. zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi, Dz. U. z 2023 r., poz. 1284 z pdZn. zm.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie,
Dz.U.z 2023 r. poz. 190.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz. U. z 2019 r., poz. 1353
Z péZzn.zm .

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U.z 2023 r. poz. 1270,
Z pézn. zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, Dz. U. z 2019 r., poz. 868
Z pézn. zm.

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, Dz.U.z 2023 r,,
poz. 1933.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, Dz.U.z 2024 r., poz. 232.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych, Dz. U.nr 143, poz. 1614.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1065.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i szczegbétowego trybu przyznawania i wyptaty podstawowego
wsparcia dochodéw, platnosci redystrybucyjnej, platnosci dla mtodych rolnikéw,
platnosci zwigzanych z produkcja do powierzchni upraw iptatnosci zwiazanych
z produkcjg do zwierzat i przejSciowego wsparcia krajowego w ramach Planu Strate-
gicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 482).

Uchwata Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ustanowienia Programu Wieloletniego pod nazwga ,Narodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych 2008 - 2011”.

Uchwata nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2011 r. Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych - Etap I Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ - Rozw6j”, z péZn. zm.

Uchwata Nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzes$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, z pézn. zm. (uchwatly Rady Ministréw
Nr 159/20161188/2017).

Uchwata nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w sprawie
przyjecia ,Systemu zarzadzania rozwojem Polski”.

Uchwata nr 67/2019 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 roku w sprawie przyjecia
,Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze Srodowiska
i gospodarki wodnej”.

Uchwala nr 102/2019 Rady Ministréow z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia
»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030".

Uchwala nr 105/2019 Rady Ministréow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia
»Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”.

Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia
»Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, Mon. Pol., poz. 1150.
Uchwala nr 155/2020 Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2020 roku w sprawie
przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatyw-
nos¢) 2030”.

Uchwata nr 184/2020 Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
»Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030".

Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r., Mon. Pol., poz. 264.

Prawo europejskie

1.

Rozporzadzenie Rady nr 79/65/EWG z dnia 15 czerwca 1965 r. ustanawiajgce sie¢
zbierania danych rachunkowych o dochodach i prowadzonej dziatalnosSci gospodarcze;j
gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej - Dz. Urz. WE Nr 109
z 23 czerwca 1965 r., polskie wydanie specjalne: Rozdziat 03 Tom 001.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
2092/91 - Dz. Urz. UE L Nr 189/1 z 20 lipca 2007 r., z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1166/2008 z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji rolnej oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 - Dz. Urz. UE L Nr 321 z 1 grudnia
2008r.

Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace sie¢
zbierania danych rachunkowych o dochodach i dziatalnosci gospodarczej gospodarstw
rolnych we Wspdlnocie Europejskiej - Dz. Urz. UE L Nr 328 z 15 grudnia 2009 r.
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10.

11.

12.

13.

Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przeksztatcenia sieci danych rachunkowych
gospodarstw rolnych w sie¢ danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru
gospodarstw rolnych, COM/2022 /0296 final.

Whiosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie wramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych  z Europejskiego ~ Funduszu  Rolniczego  Gwarancji ~ (EFRG)
i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, COM (2018)392
final.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) NR 1198/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 ustanawiajgce sie¢ zbierania
danych rachunkowych o dochodach i dziatalno$ci gospodarczej gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej — Dz. Urz. UE L 321 z 7 listopada 2014 .

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/220 z dnia 3 lutego 2015 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 ustana-
wiajacego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach i dziatalnosci gospodarcze;j
gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej - Dz. Urz. UE L 46 z 19 lutego 2015 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Przyszio$¢ rolnictwa i produkcji
zywnosci. COM(2017) 713 Fina (por. pkt III 5).1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej
dyrektywe 2012/27 /UE - Dz. Urz. UE L 158 z 14 czerwca 2019 .

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy wcelu wsparcia odbudowy
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 - Dz. Urz. UE L 433 z dnia 22 grudnia
2020 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia
2020 r. ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013
w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobdw i rozdziatu takiego wsparcia nalata 202112022,
Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. Urz. UE L. 57
z dnia 18 lutego 2021 r.

Statystyczne bazy danych

W e

Bank Danych Lokalnych - Gtéwny Urzad Statystyczny.
Baza danych Eurostat.
Bazy danych FADN, www.fadn.pl oraz https://ec.europa.eu/agriculture/rica/.

Budzet Unii Europejskiej za lata 1979-2023,
https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm.

Dane Ministerstwa Finanséw pn. Transfery finansowe Polska - budzet UE,
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska.
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Opracowania statystyczne, sprawozdania

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Gtéwny Urzad Statystyczny.

Biuletyny statystyczne KRUS, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Budzety gospodarstw domowych za lata 2010 oraz 2015-2022, Gléwny Urzad
Statystyczny.

Ceny produktéw rolnych w listopadzie 2023 r., Gléwny Urzad Statystyczny [online]
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel /ceny/ceny-produktow-rolnych-w-
listopadzie-2023-roku,4,139.html.

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa, obszaréw wiejskich i rybactwa (2019),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (2021). Sprawozdanie specjalne 16/2021 [online]
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cap-and-climate-16-2021/pl/.
Farm Structure Survey 2016.

Kwartalna Informacja Statystyczna IV kwartal, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (zalata 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2015, 2017, 2018 i1 2019).

Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2022/2023, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa-Gdansk 2023.

Plany finansowe NFZ.

Powierzchnia iludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2022 roku, [online]
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-
przekroju-terytorialnym-w-2022-roku,7,19.html, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego (za lata 2018, 2019, 2020, 2021, 2022), Urzad
Komunikacji Elektronicznej, Warszawa.

Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020 (2020), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
Roczniki Statystyczne Pracy z lat 2011-2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
Roczniki Statystyczne Rolnictwa, GUS, Warszawa 2023.

Sprawozdania zbiorcze Rb-28, Rb27s i Rb-28s, Ministerstwo Finanséw

Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2022 roku, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Warszawa 2023 i analogiczne sprawozdania z poprzednich
lat, dostepne na stronie internetowej https://www.gov.pl/web/kowr/sprawozdania
Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za rok 2018,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Warszawa 2019

Wspélna polityka rolna i klimat - przeznaczenie na WPR potowy wydatkéw UE na rzecz
klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych. Sprawozdanie specjalne 16/2021,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, (2021) https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/cap-and-climate-16-2021/pl/.

Wspdlna polityka rolna po 2020 roku wg stanu na 11.06.2018. Materiat OIDE [online]
https://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/WPR_po_2020.pdf.

Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Opracowania naukowe

1.

Jeszke R. (red.), Klimat dla Polski, Polska dla klimatu 1988 - 2018 - 2050, Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadza-
nia Emisjami.

Komorowski L., Stanny M. (2017). Publiczny transport zbiorowy na obszarach wiejskich -

wnioski z badan, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agro-
biznesu”, 19(3).
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Malinowska E., Misiag W., Niedzielski A., Pancewicz |., Zakres sektora publicznego w Polsce,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 1999, s. 596.

Misiag ., Misigg W., Palimgka K., Rodzinka ]., Skica T., Publiczne wsparcie rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich w Swietle celow Wspdélnej Polityki Rolnej UE i polskiej polityki
rozwoju, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania — Wydawnictwo Aspra, Warszawa -
Rzeszow 2022

Misiag W., Braja M., Misigg J., Palimgka K., Rodzinka ]., Skica T., Zintegrowany system
wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, WSIiZ,, Rzeszow 2023.

Sadowski A., Rolnictwo w s$wiecie zmian - wyzwania dla doradztwa, Zagadnienia
Doradztwa Rolniczego nr 4/2020, Centrum Doradztwa Rolniczego, 2020.

Stanny M., Rosner A., Komorowski L., Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich etap IlI:
struktury spoteczno-gospodarcze, ich przestrzenne zréznicowanie i dynamika, Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN,
Warszawa 2023.

Pozostale

1.

10.

A Farm to Fork strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system (2020),
Komisja Europejska, COM(2020)381final.

Budget pre-allocations, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/budget-pre-allocations_en.

Conversion of the farm accountancy data network (FADN) to a farm Sustainability Data
Network (FSDN);

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal /file-
farm-sustainability-data-network.

Ekoschemat: Dobrostan zwierzqt, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ ekoschemat-dobrostan-zwierzat.

European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (2021), ,EU Legislation in Progress
2021-2027 MFF”, Parliament Europejski.

Harmonogram naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy w 2024 r., Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa
https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-o-przyznanie-
pomocy-w-2024-r-w-ramach-planu-strategicznego-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-
2023-2027.

Harmonogram planowanych przez ARIMR naboréw wnioskéw w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w 2024 r. (limity i terminy),
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2019 rok
(2021), Departament Podatkéw Dochodowych, Ministerstwo Finans6w, Warszawa.

Informacja o sumie niezaangaZowanych srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wedtug stanu na dzien 21 kwietnia
2023 r., Ministerstwo Infrastruktury,
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-
frpa--21-kwietnia-2023-r.

Informacja o sumie niezaangazowanych srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wedtug stanu na dzient 27 kwietnia
2022 r., Ministerstwo Infrastruktury,

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/informacja-o-niezaangazowanych-srodkach-
frpa-27-kwietnia-2022.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

26.

27.

Informacja o wstepnych wynikach Powszechnego Spisu Rolnego 2020 (2021), Gtéwny Urzad
Statystyczny,

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/informacja-o-
wstepnych-wynikach-powszechnego-spisu-rolnego-2020-webinarium-godz-
1200,1,1.html.

Informacja o wynikach kontroli ,Realizacja Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” (2018), Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Kampania doptat 2024, Agencja Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa,
https://www.gov.pl/web/arimr/kampania-doplat-2024--ponad-228-tys-rolnikow-
zlozylo-wnioski-planowane-sa-zmiany-w-platnosciach-bezposrednich

Kompetencje i rola jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa (2015).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, COM (2019) 640
Final, Komisja Europejska, Bruksela 2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
Komunikat prasowy Rady Unii Europejskiej z dnia 2 grudnia 2021,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/12/02/council-
adopts-fairer-greener-and-more-performance-based-farming-policy-for-2023-2027/.
Koronawirus w Polsce - statystyki z 3.04.2024,
https://forsal.pl/artykuly/1458115,koronawirus-w-polsce-statystyki-z-3042024.html

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Notatka z dnia 07.02.2024 r. Portal
Funduszy Europejskich,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027 /krajowy-plan-odbudowy/o-kpo/.
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