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Wstep

Celem tego opracowania jest ocena sytuacji gospodarczej w Polsce Wschodniej na tle kraju.
Termin Polska Wschodnia uzywamy zgodnie z Programem Polska Wschodnia. W jego
ramach wydzielono pig¢ wojewodztw (regionow poziomu NUTS-2): S$wietokrzyskie,
podkarpackie, lubelskie, podlaskie i warminsko-mazurskie. Tak zdefiniowany makroregion
zawiera caly region wschodni Polski wedlug klasyfikacji poziomu NUTS-1 oraz jedno
wojewodztwo regionu potnocnego — warminsko-mazurskie. Celem programu jest wsparcie
rozwoju tak zdefiniowanego makroregionu, ktory uwazany jest za wyraznie stabiej rozwiniety
od pozostatych (zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008 i 2013). W niniejszym
opracowaniu chcielismy odpowiedzie¢ na pytanie czy Polska Wschodnia odstaje od
pozostatych regionéw, czy pod tymi badanymi wzgledami jest jednorodna oraz czy lata 2000-
2014 przyniosty zmiany konwergencyjne, czy dywergencyjne w stosunku do Polski.

Niniejsza publikacja jest raportem diagnostycznym. Nie znajduje si¢ w nim wiele
rekomendacji, chyba, ze uznaliSmy je za oczywiste. Zawiera ona natomiast diagnoze stanu,
przebiegu zmian zachodzacych w badanym regionie oraz wnioski z tego wynikajace dla
Polski Wschodniej. Diagnoze te porownaliSmy z dokumentami nt. Programu Polska
Wschodnia (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2008 i 2013), wskazujac zasadnos¢
wykorzystanych i planowanych srodkéw w konteks$cie zdiagnozowanych wtasciwos$ci regionu
Polski Wschodniej.

Kwestie polityki gospodarczej rozpatrywa¢ mozna w ujeciu dyfuzji wzrostu gospodarczego.
W kontekscie dyskusji o efektach polaryzacji lub konwergencji regionéw wskazuje sie, ze
tendencje wzrostowe na obszarach najbiedniejszych moga by¢ stymulowane poprzez silne
terytorialne bieguny wzrostu, ktére napg¢dzaja rozwdj regionow o$ciennych. Kluczowym
czynnikiem ksztattujacym bieguny wzrostu, jest za§ wystepowanie innowacji, napedzajacych
branze na danym regionie. Kolejnym czynnikiem jest tzw. kapital administracyjny —
instytucje formalne wraz z wytworzong przez nie infrastrukturg. Instytucje takie powinny by¢
proinnowacyjne i1 ,,wspiera¢ obszary, ktore zostaty zakwalifikowane jako prorozwojowe”
(Wojnicka-Sycz 2013, s. 308).

Za wyznacznik ,sytuacji gospodarczej” przyjeliSmy dwa pojecia — konkurencyjnosci i
rozwoju. Konkurencyjno$¢ regionu zdefiniowana jest jako ,,zdolnos¢ do zaoferowania
atrakcyjnego i trwalego srodowiska dla firm i osob do Zycia i pracy” (Dijkstra i1 in. 2011).
Rozwoj (spoteczno-gospodarczy) regionu to ,,zestaw zjawisk i przemian zachodzacych w
danym regionie w sferze gospodarczej, spotecznej, naukowej, innowacyjnej i przestrzennej
(Kot 2008). Przyczyng dla ktorej w naszym zainteresowaniu znajduje si¢ ta pierwsza miara
jest to, ze wskazuje ona na przyczyny pewnych fundamentalnych réznic pomigdzy regionami.
Tak wiec, jezeli region charakteryzuje si¢ pewnymi cechami (konkurencyjnosci), to w efekcie
bedzie on przyciagat ludzi i firmy. Drugie pojecie jest o tyle wazne, ze stanowi syntetyczny
miernik najogélniej pojetej sytuacji regionu. Stanowi wynik szeregu procesOw 1 wlasciwosci
regionu (jego ,,zdolnosci”), ktore doprowadzity do takiego a nie innego poziomu zZycia i
funkcjonowania przedsigbiorstw w danym regionie.

W opracowaniu starali$my si¢ utrzymac balans pomigdzy miarami powigzanymi ze wzrostem,
rozwojem gospodarczym, a jako$cig zycia. Od pewnego czasu krytyce poddaje si¢ tradycyjne
miary aktywnos$ci gospodarki i jej rozwoju oparte na rachunkach narodowych (regionalnych),
a przede wszystkim Produkt Krajowy Brutto per capita. Wskazuje si¢ na jego wady jako
miernika nie uwzgledniajacego efektow zewnetrznych, np. srodowiskowych, spotecznych.
Uwage wielu badaczy, jak 1 migdzynarodowych instytucji statystycznych przykuwaja
wskazniki jako$ci zycia, mierzace poziom jego zadowolenia. Jednak w gospodarce $wiatowe]
obserwujemy réwniez proces stabnigcia miedzynarodowej konkurencyjnosci Europy. Dzieje



si¢ to gtownie na rzecz Azji, jednak niekoniecznie wylacznie, co mozemy zaobserwowac
chociazby po rosnacej popularnosci pozaeuropejskich osrodkow turystycznych. Dlatego tez
uwazamy, ze przy analizach tego typu wazne jest uwzglednienie czynnikow, ktore $wiadcza o
potencjale produktywnosci gospodarek, czy regionow. Potencjat ten przy odpowiednim
wykorzystaniu bedzie prowadzit do wzrostu konkurencyjnosci, i co za tym idzie, do
WyZzszego poziomu FozZwoju gospodarczego.

Przyjecie takiego podejscie zdeterminowato uktad niniejszego raportu. W doborze miernikow
sytuacji gospodarczej Polski Wschodniej kierowali$my si¢ przede wszystkim (cho¢ nie
wylacznie) dwoma opracowaniami. Pierwsze z nich, to artykut na temat miernika rozwoju na
poziomie wojewodztw, ktory opublikowalismy w czasopi$mie Studia Regionalne i Lokalne
(Pater i in. 2015). Jego celem byto wtasnie opracowanie wskaznika zawierajacego mierniki
koniecznej produktywnosci, ale takze miar tego, ze nie zawsze ,,wi¢cej” oznacza ,lepiej”.
Drugie opracowanie to raporty Komisji Europejskiej nt. wskaznika konkurencyjnos$ci
regionow Unii Europejskiej (Annoni i Dijkstra 2013). W chwili pisania niniejszego
opracowania ostatnim dostgpnym raportem byt ten za 2013 r. Obydwa opracowania zawieraty
zestaw zmiennych, ktore sg aktualnie gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny i/lub
Eurostat. Warto podkresli¢, ze opracowanie na temat sytuacji gospodarczej regiondw rozni si¢
od tego dla krajow. Pierwsza rdznica jest dostep do znacznie mniejszej ilosci danych. Wiele
prob badawczych, w szczegdlnosci wskaznikow nastrojow, jakos$ci zycia oraz innych
ciekawych badan, ktorych wyniki chcieliby$my uja¢ dostosowanych jest jedynie do wielkosci
kraju, bez jego warstwowania. Jednak rowniez czgs$ci procesOw nie trzeba dzieli¢ wewnatrz
kraju, gdyz réznice sg kosmetyczne. Dotyczy to przede wszystkim uregulowan prawnych. Z
kolei niektore zjawiska, moze mniej atrakcyjne do zmierzenia na poziomie kraju, na poziomie
regionu warto uja¢ bardziej szczegdtowo. Poréwnywalnos$¢ systemu gospodarczego wewnatrz
danego kraju, ulatwia czasem gradacje wojewdodztw. Czasem nawet niewielkie roéznice w
wysokosci niektorych wskaznikdw moga mie¢ duze znaczenie.

Postanowilismy przyja¢ formute poréwnywania Polski Wschodniej do kraju jako catosci,
zamiast do $redniej dla pozostatych regionow. Wynika to z tego, ze wojewodztwa Polski
Wschodniej sa3 w zdecydowanej mniejszosci. Taki uklad wulatwia to pordwnania
poszczego6lnych wojewodztw (do $redniej krajowej). Dane dla Polski mozna za$ zestawiaé w
uktadzie miedzynarodowym. W raporcie badaliSmy stan wedlug najnowszych dostarczanych
przez statystyke danych, zazwyczaj za 2014 r. Nastgpnie kierowaliSmy uwage na zmiany
nastepujace W latach 2000-2014 lub, w warunkach braku danych, w dostepnych latach.
Interesowata nas Polska Wschodnia jako calo$é¢. Jednak musieliSmy zwraca¢ rowniez uwage
na homogeniczno$¢ tak zdefiniowanego regionu, wyodrebniajac, tam gdzie byto to konieczne
wojewodztwa wykazujace tendencje dywergencyjne.

Uktad raportu zostat zdeterminowany wymiarami konkurencyjnosci 1 rozwoju. W ich ramach
wyodregbniliSmy szerokie i waskie obszary, ktorym przyporzadkowane zostaly odpowiednie
wskazniki. ZrezygnowaliSmy z dzielenia raportu na czg¢s$¢ dot. konkurencyjnosci 1 rozwoju.
Powodem tego byt fakt, ze wigkszo$¢ wskaznikéw opisujacych region byla determinantem
zarowno jego konkurencyjnosci jak i rozwoju. Dlatego tez wzieliSmy pod uwage obydwie
miary. Jednak czytelnik, ktory chce dokona¢ oceny regionu pod wzgledem jednej z tych miar,
moze wzig¢ pod uwage jedynie wskazniki opisujace dang miar¢ stanu gospodarki regionu.
Umozliwia to tabela 3 (zalacznik). Zawiera ona zestawy wskaznikow, przyporzadkowanych
do konkurencyjnos$ci 1 rozwoju, zgodnie z publikacjami, na ktorych si¢ oparlisSmy.

Przyjeliémy nastepujacy uklad opracowania. Po wstepie, raport otwieraja gtdéwne wnioski, w
ktoérych zawarliSmy informacje na temat tego jak bardzo Polska Wschodnia r6zni si¢ od
przecietnej dla kraju, na ile jednorodne sa wojewodztwa wchodzace w jej sktad oraz wnioski
z oceny przyjetych wymiaréw 1 szerokich obszaréw konkurencyjnosci i rozwoju, ktore



przyjeliSmy. Nastepnie znajduja si¢ objasnienia poje¢ 1 wskaznikow, ktore wymagaty
dodatkowego stowa poza strong, ktorej dotycza. Przyjete przez nas wymiary rozwoju i
konkurencyjnosci to: technologia, kapitat fizyczny, kapitat ludzki i kapital spoteczny. W sktad
wymiaréw rozwoju wchodzg szerokie obszary, ktore z kolei dzielg si¢ na waskie obszary,
opisywane zazwyczaj kilkoma wskaznikami. Nastepnie znajduje si¢ analiza obszarow.
Otwiera jg podsumowanie kazdego szerokiego obszaru. Prezentacja waskich obszaréw zostata
wystandaryzowana. Jesli to byto mozliwe i zasadne zawiera dwa wykresy, mapke i tabelg.
Wykresy przedstawiaja odpowiednio zmiany wartos$ci $rednich w czasie oraz sytuacje w
regionach w najnowszym i najstarszym roku, dla ktérego zaprezentowano dane. Mapka
pozwala usytuowa¢ wojewodztwa na tle kraju. Tabela zawiera wybrane statystyki opisowe,
umozliwiajagce porownanie $rednich: Polska Wschodnia — kraj, zmiennosci oraz
jednorodnosci Polski Wschodniej pod wzgledem danego wskaznika. Pod nimi znajduje si¢
krotki opis. Opracowanie konczy bibliografia.

Raport powstat w ramach badan statutowych Wydziatlu Ekonomicznego Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania pn. Wplyw krétko- i dtugookresowych wstrzaséw gospodarczych —
Polska na tle $wiata, kierowanych przez dra Roberta Patera. Raport jest wspolnym
przedsigwzigciem Katedry Makroekonomii (mgr Ruslan Harasym i dr Robert Pater) oraz
Katedry Finansow (dr Tomasz Skica).

Autorzy



Objasnienia
W raporcie zamiennie stosowano nazwe ,,Polska Wschodnia”, ,,Wschodnia Polska™ i

,region”. W kazdym przypadku oznacza ona to samo — pi¢¢ badanych wojewodztw, tj. woj.
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie 1 $wietokrzyskie.

Na wykresach liniowych zaprezentowano srednie wartosci danego wskaznika dla Polski i
Polski Wschodniej. Srednie te obliczano sumujac wartosci dla zmiennej w liczniku 1 dzielac
je przez sume warto$ci dla zmiennej w mianowniku.

Przedziatly wyodrebnione na mapach dobrano na podstawie naturalnego podziatu (Jenks).
Naturalny Podzial (Jenksa) — metoda polegajaca na takim podziale zmiennej na klasy, by
zminimalizowa¢ wariancje w klasach a zmaksymalizowa¢ wariancj¢ pomiedzy klasami.

Wartosci w tabelach oznaczaja:

X,, — $rednia z warto$ci w wojewddztwach,

R,, —rozstep z warto$ci w wojewddztwach,

Sy — odchylenie standardowe z warto$ci w wojewodztwach,
X, — $rednia z wartos$ci w czasie,

s; — odchylenie standardowe z wartosci w czasie,

V; — wspotczynnik zmienno$ci z wartos$ci w czasie.

Wspélezynnik skolaryzacji obliczono jako liczbe uczniéw gimnazjow do ludnosci w wieku
13-15 lat.

Ludnosé¢ w wieku 25-64 lata ksztalcgca sie ustawicznie oznacza odsetek ludnosci w wieku
25-64 lata, ktora uczestniczyla w formalnej lub nieformalnej edukacji lub szkoleniach w ciagu
czterech tygodni poprzedzajacych badanie.

Ludno$¢ w wieku 18-24 lata niepracujaca i nie ksztalcaca si¢ (NEET) oznacza odsetek
ludnosci w wieku 18-24, ktéra nie pracowata i nie uczestniczyta w ksztalceniu sig¢
(formalnych lub nieformalnych szkoleniach lub edukacji) w trakcie czterech tygodni przed
przeprowadzeniem badania.

Dane na temat ludno$ci w wieku 18-24 lata konczacej edukacj¢ na gimnazjum dla woj.
podlaskiego w latach 2012-2014 oraz $wigtokrzyskiego w latach 2013-2014 sg niedostgpne.
Dla woj. podlaskiego przyjeto dane z 2011 r., natomiast dla woj. swigtokrzyskiego z 2012 r.

Wskaznik uczniow przypadajacych na komputer z dostepem do Internetu przeznaczony
do uzytku uczniow zostal obliczony jako $rednia arytmetyczna ze szkdt podstawowych,
gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych.

Wspélezynnik dzietnosci obliczono jako liczba dzieci, ktore urodzitaby kobieta przecigtnie
w ciggu tzw. okresu rozrodczego, definiowanego jako wiek od 15 do 49 lat, przy zalozeniu, ze
w okresie tym rodzitaby z intensywnoscig wystepujaca w danym roku (przyjmujac czastkowe
wspolczynniki ptodnosci z danego okresu jako niezmienne).

Saldo migracji na pobyt czasowy oznacza réznicg pomigdzy ludnoscig zameldowang okres
od 3 do 12 miesigcy a ludnoscig czasowo nieobecng w miejscu stalego zameldowania z
powodu wyjazdu za granice (na pobyt czasowy ponad trzy miesigce). Brak jest danych za
2010 r. W przekroju wyksztalcenia w 2014 r. 76,6% salda ludnosci dla Polski Wschodniej
zawiera wyksztatcenie nieustalone. W zwigzku z tym nie podawano tego przekroju.



Saldo migracji na pobyt staly dotyczy migracji wewngtrznych i zewnetrznych. W przekroju
wyksztatcenia dostgpne sg jedynie informacje dot. zameldowanych obcokrajowcow.

Saldo migracji (na pobyt czasowy i staty) jest prawdopodobnie zawyzone ze wzgledu na
prawdopodobne niedoszacowanie skali emigracji zagranicznych (w szczegolnosci
zarobkowych), ktore najprawdopodobniej odbywaja si¢ bez wymeldowania czy innej
rejestracji.

Wiek przedprodukcyjny rozumiany jest jako wiek ponizej 17 lat.

Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej | wskaznik zatrudnienia zostaly obliczone w
stosunku do Iudnos$ci w wieku 15 lat i wigcej faktycznie zamieszkatej (na dzien 31 XII danego
roku).

Dane dotyczace rynku pracy pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), chyba, ze wyraznic wskazano w tek$cie, ze dotyczg danych rejestrowych (np.
bezrobocie rejestrowane). W tym drugim przypadku pochodza one z danych Publicznych
Stuzb Zatrudnienia.

Dlugotrwale bezrobotni t0 0soby, ktére w ostatnich dwodch latach przebywaly w zasobach
bezrobotnych przez co najmniej 13 miesiecy.

Przecietny czas poszukiwania pracy oznacza iloraz przecigtnego czasu poszukiwania pracy
w miesigcach deklarowanego przez bezrobotnych i liczby bezrobotnych.

Definicje pochodzace z Diagnozy Spolecznej (2015, s. 420):

e dobrostan fizyczny definiowany jest jako natezenie symptomoéw somatycznych,
powazna choroba w minionym roku, stopien niepelnosprawnos$ci, natezenie stresu
zwigzanego ze zdrowiem,

e dobrostan psychiczny definiowany jest jako poczucie szcze$cia, ocena catego
dotychczasowego zycia, nasilenie objawow depresji psychicznej, ocena minionego
roku,

e stres zyciowy jest definiowany jako suma szesciu kategorii stresu mierzonego
doswiadczeniami w zakresie: finansoOw, pracy, kontaktow z urzedami, wychowania
dzieci, relacji w matzenstwie, ekologii (mieszkanie, okolica),

e poziom cywilizacyjny definiowany jest jako poziom wyksztalcenia, posiadanie
nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych 1 obycie z nimi (telewizja satelitarna lub
kablowa, laptop, komputer stacjonarny, tel. komoérkowy, podlaczenie do Internetu,
postugiwanie si¢ komputerem, korzystanie z Internetu), czynna znajomos¢ jezykow
obcych, posiadanie prawa jazdy,

e patologie definiowane sg jako naduzywanie alkoholu oraz narkotykow, palenie
papierosow, wizyty u psychiatry lub psychologa, bycie sprawcg lub ofiarg famania
prawa (wlamania, napadu, kradziezy),

e dobrostan spoleczny definiowany jest jako brak poczucia osamotnienia oraz
poczucie, ze jest si¢ kochanym i szanowanym, a takze posiadanie przyjaciot,

e dobrobyt materialny definiowany jest jako dochod gospodarstwa domowego na
jednostke ekwiwalentna, liczba posiadanych przez gospodarstwo dobr i urzadzen od
pralki automatycznej po t6dz motorowa i dom letniskowy (z wylaczeniem urzadzen
wchodzacych w sktad wskaznika poziomu cywilizacyjnego,

e kapital spoleczny definiowany jest jako aktywnos$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej,
udziat w wyborach samorzadowych w 2014 r. (2013 r. udzial w wyborach
parlamentarnych w 2011 r., w 2011 r. udziat w wyborach samorzadowych w 2010 r.,
2009 r. udziat w wyborach parlamentarnych w 2007 r., w 2007 r. udziat w wyborach



samorzagdowych a w 2005 r. udzial w referendum unijnym), udzial w
nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracji, przy-nalezno$¢
do organizacji i petnienie w nich funkcji, przekonanie, ze wigkszosci ludzi mozna
ufac.

Zachorowania na AIDS na 1000 mieszkancow — dla roku 2004 w statystykach GUS BDL
nie zamieszczono danych liczbowych na temat badanego wskaznika.

Przecietne dalsze trwanie zycia — w latach 2007-2013 (wiacznie) w statystykach GUS BDL
nie zamieszczono danych liczbowych na temat badanego wskaznika.

Relatywna granica ubéstwa — 50% s$rednich wydatkow (ekwiwalentnych) gospodarstw
domowych.

Imprezy kulturalne na 10 tys. ludnosci — dla lat 2008 i1 2010 w statystykach GUS BDL nie
zamieszczono danych liczbowych na temat badanego wskaznika.

Udzial organizacji prowadzacych wylacznie nieodplatna dzialalnos¢ statutowg w liczbie
aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych — dla lat 2009 i 2011
w statystykach GUS BDL nie zamieszczono danych liczbowych na temat badanego
wskaznika.

Definicje pochodzace z Regional Competitiveness Index (Dijkstra i in. 2011):

e wyrafinowanie biznesowe (z ang. Business sophistication) definiowane jest jako
potencjal do reagowania na presj¢ ze strony konkurencji. Udziat pracujacych w
sekcjach PKD od K do N obok wartosci dodanej wytworzonej w tych sekcjach
stanowi miar¢ tzw. wyrafinowania biznesowego. Sekcje od K do N obejmuja
nastepujace rodzaje dziatalnosci: sekcja K — dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowa,
sekcja L — dziatalno$¢ zwigzang z obstuga rynku nieruchomosci, sekcja M —
dzialalnos¢ profesjonalng, naukowa 1 techniczng oraz sekcja N — dziatalnos¢ w
zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

e postrzeganie korupcji w sektorze ushug publicznych (w szczegdlnosci w lokalnych
szkotach publicznych oraz opiece zdrowotnej) — im wyzszy wskaznik tym lepie;.

e jakos$¢ i sprawiedliwos¢ dzialalnosci lokalnej Policji — im wyzszy wskaznik tym
lepiej.

o jakos$¢ i rzetelnosé systemow lokalnych szkot publicznych i ochrony zdrowia — im
wyzszy wskaznik tym lepiej.

e Uczciwos¢ wyborow i neutralno$¢ Srodkéw masowego przekazu — im wyzszy
wskaznik tym lepie;.



Glowne wnioski

Pod wzgledem wigkszosci analizowanych wskaznikow przeci¢tne odchylenie wojewddztw
Polski Wschodniej od $redniej dla regionu bylo zazwyczaj nizsze niz odchylenie przecigtnego
wojewodztwa od S$redniej krajowej. Jednak region ten trudno uznaé¢ za jednorodny.
Najlepsze i najgorsze wojewodztwo regionu roéznito przecigtnie az 8 pozycji. Nie zmienilo si¢
to w badanym okresie. Najwieksza niejednorodnos¢ wojewoddztw regionu obserwowana jest
w kapitale ludzkim (r6znica 9 pozycji), nastgpnie w kapitale spotecznym (8 pozycji), nieco
mniejsza pod wzgledem technologii i1 infrastruktury (6 pozycji). Réznica w tych ostatnich
zmniejszyla si¢ w analizowanym okresie (zazwyczaj lata 2000-2014).

Polska Wschodnia, z nielicznymi wyjatkami, plasuje si¢ ponizZej przecigetnej dla Kraju,
nieznacznie wykraczajac poza jedno odchylenie standardowe dla danego wskaznika liczone w
przekroju wojewodztw (tabela 4, zatacznik). Sposrod czterech gldéwnych wymiarow rozwoju
(negatywne dla regionu) odchylenia obserwowane w obszarze technologii i infrastruktury
byty mniejsze, za§ w obszarze kapitatu ludzkiego (negatywne) i spotecznego (pozytywne)
byly wigksze niz odchylenie przecigtnego wojewodztwa w Polsce.

W wojewddztwach Polski Wschodniej czesto spadki sg ostrzejsze, a wzrosty slabsze niz w
pozostatych regionach. W rezultacie w przypadku wiekszosci wskaznikow, w latach 2000-
2014 nastgpita dywergencja sytuacji gospodarczej w tym regionie w stosunku do
pozostatych. Srednie odchylenie wartoéci badanych wskaznikéw w Polsce Wschodniej w
stosunku do przecietnej krajowej w pierwszym analizowanym roku (najczesciej 2000 r.)
wyniosto 15% na niekorzy$¢ regionu, natomiast w ostatnim roku (najczeséciej 2014 r.) wzrosto
ono do 23%. Jednak bioragc pod uwage cztery ogdélne wymiary rozwoju, w trzech z nich
obserwowane w badanym okresie odchylenia sytuacji w Polsce Wschodniej w poréwnaniu do
kraju ogotem nie zmienily si¢ znaczgco. W jednym obszarze — kapitale ludzkim — odchylenie
to znacznie si¢ zwiekszylo na niekorzys¢ regionu.

Sposrod poszczegolnych wojewodztw regionu woj. lubelskie wybija sie pod wzgledem
edukacji wyzszej, do czego przyczyniajg si¢ tradycje akademickie (tabela 5, zatgcznik).
Atutem woj. podkarpackiego jest innowacyjnos¢ oraz warunki srodowiskowe. Woj. podlaskie
charakteryzuje si¢ sprzyjajacymi warunkami $rodowiskowymi, poziomem zdrowia oraz
stosunkowo dobrze (na tle regionu) wyedukowanym spoteczenstwem. Woj. Swietokrzyskie
rowniez za atut na tle regionu moze uzna¢ wyniki procesu edukacji, a takze zdrowie
spoteczenstwa. Woj. warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ relatywnie optymistycznymi
warunkami demograficznymi oraz organizacjami.

Zaréwno program Polska Wschodnia 2007-2013, jak i program Polska Wschodnia 2014-
2020 zawieraja zapisy dotyczace poprawy sytuacji regionu pod wzgledem wszystkich
obszarow technologii (tabela 6, zatacznik). Sposrod obszaru infrastruktury obydwa programy
zawierajg zapisy dot. poprawy infrastruktury komunikacyjnej. Nie zawieraja one
bezposrednich zapisow dot. poprawy sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw pod
wzgledem Srodkow trwatych, a takze ochrony $rodowiska i rozmiaru rynku. Sposrod obszaru
turystyki program dla lat 2007-2013 zawierat zapisy ukierunkowujace dziatania na
przyciaganie turystow zagranicznych. Program 2014-2020 nie zawiera zapisOw dot. obszaru
turystyki. W zakresie struktury rynku poprzedni program zawieral zapisy dot. przyciggania
przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym. W programie dla lat 2014-2020 nie ma takich
zapisOw. Znalazly si¢ natomiast zapisy dot. poprawy struktury gospodarki. W Kkapitale
ludzkim, w obszarze edukacji obydwa programy ukierunkowuja dziatania na poprawe sytuacji
regionu w zakresie szkolnictwa wyzszego i ustawicznego. W przypadku szkolnictwa nizszych
szczebli program 2007-2013 zawierat zapisy dot. komputeryzacji szkot. Program dla lat 2014-
2020 nie zawiera zapisOw dot. Zzadnego komponentu tego szkolnictwa. Programy nie
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zawierajg zapisow dotyczacych bezposredniego oddziatywania na zmiany demograficzne.
Program dla lat 2007-2013 nie zawieral dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji na
regionalnym rynku pracy. Program dla lat 2014-2020 uzupetnia t¢ luke, zawierajac takie
dziatania. Obydwa programy nie zawieraja dziatan ukierunkowanych na poprawe kapitatu
spotecznego.

Technologia (tabela 3, zatgcznik): 9/9 wskaznikéw dla Polski Wschodniej przyjeto wartosci
oznaczajace sytuacj¢ gorsza od sredniej dla Polski (2 dowiodly konwergencji, 2 odznaczaty
si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 5 dowiodlo dywergencji). Wskazniki z
tego obszaru w Polsce Wschodniej w pierwszym analizowanym roku byly srednio o 36%
nizsze od tych dla Polski, natomiast w ostatnim analizowanym roku — 0 35%.

Pod wzgledem technologii Polska Wschodnia wypada gorzej od $redniej dla kraju. Kapitat
fizyczny stanowigcy pierwszy niezbedny element do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
w Polsce Wschodniej nie odbiega znaczaco od przecietnej krajowej, a nawet w przypadku
srodkow automatyzacji procesOw produkcyjnej jest na poziomie przecietnej krajowej, choc
wystepuja tutaj znaczne rdznice w przekroju poszczegdlnych wojewoddztw regionu. Kapitat
ludzki rozumiany jako zatrudnienie w nauce i technice jest jednak znacznie nizsze niz
przecigtnie w kraju, a konwergencja w tym zakresie nie postepuje. W szczegolnosci dotyczy
to przedsigbiorstw nowoczesnych technologii, w ktérych na przestrzeni siedmiu lat udziat
pracujacych nie wykazywat tendencji. Naktady na dzialalnos¢ B+R i przychody z dziatalnosci
innowacyjnej ksztaltowaly si¢ w regionie ponizej $redniej krajowej. Pod tym wzglgdem
pozytywnie wybijato si¢ woj. podkarpackie, pozostate wojewddztwa byly na podobnym
poziomie. Polska Wschodnia wypada gorzej pod wzgledem patentow, zarowno ztozonych, jak
I otrzymanych. W tym przypadku wyraznie wida¢ postepujaca dywergencj¢ w porownaniu do
pozostatych regionow. Co ciekawe w przeciwienistwie do pozostaltych miernikow aktywnosci
innowacyjnej woj. podkarpackie nie r6zni si¢ od $redniej dla regionu. Najlepiej wypada woj.
lubelskie. Jak wskazuja innowacyjni przedsigbiorcy regionu niska aktywnos$¢ patentowa
wynika z dlugiego procesu rozpatrywania patentu, kosztéw jego rejestracji 1 niewiary w
efektywnos¢ polityki patentowej (Janiec 1 in. 2013).

Infrastruktura (tabela 3, zatacznik): 13/15 wskaznikow dla Polski Wschodniej przyjeto
warto$ci oznaczajace sytuacj¢ gorsza od $redniej dla Polski (4 dowiodly konwergencji, 3
odznaczaly si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 6 dowiodto dywergencji, 2
opisywaty dane dla jednego roku co uniemozliwia ocen¢ zmian). Wskazniki z tego obszaru w
Polsce Wschodniej w pierwszym analizowanym roku byty §rednio o 27% nizsze od tych dla
Polski, natomiast w ostatnim analizowanym roku — o 25%.

Infrastruktura wojewodztw Polski Wschodniej jest gorsza od $redniej krajowej. Wartosé¢
srodkoéw trwatych zlokalizowanych na terytorium regionu $rednio rzecz biorac nieznacznie
odbiega od przecigtnej krajowej. Nie powinniSmy mowi¢ tutaj jednak o ,,dystansie”
dzielacym region i pozostala cze$¢ kraju. Jednak w przypadku niektorych waznych dla
konkurencyjnosci 1 rozwoju regionu czynnikdéw infrastrukturalnych niski rozwoj regionu jest
widoczny. Nalezy do nich sie¢ komunikacyjna, a przede wszystkim drogi ekspresowe i
autostrady, lotniska i urbanizacja. Warunki srodowiskowe — atut Polski Wschodniej, a przede
wszystkim woj. podkarpackiego i lubelskiego nie jest wykorzystywany. Region znajduje si¢
znacznie ponize] przecietnej krajowej pod wzgledem naplywu turystow zagranicznych.
Poszczegodlne wojewoddztwa nie roznig si¢ od siebie znaczaco pod tym wzgledem. Srodowisko
jest srednio lepiej chronione w regionie niz w kraju jednak przyczynia si¢ do tego gltdéwnie
woj. $wigtokrzyskie i podlaskie, a rozbieznos$ci pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami
regionu sg znaczne. Zdecydowanie najgorzej Polska Wschodnia wypada pod wzgledem
rozmiaru i struktury rynku. Dochody mieszkancow, PKB per capita, jak i poziom
przedsigbiorczo$ci sg wyraznie nizsze niz w kraju, co jest najbardziej widoczne w woj.

11



podkarpackim. Region Polski Wschodniej cechuje przestarzata struktura gospodarki
obarczona wysokim zatrudnieniem w malo wydajnym rolnictwie. Jednoczesnie Polska
Wschodnia ustgpuje pozostalym wojewodztwom kraju pod wzgledem ustug rynkowych.
Dystans do innych regionow powigksza si¢.

Kapital ludzki (tabela 3, zalacznik): 19/22 wskaznikéw dla Polski Wschodniej przyjeto
wartosci oznaczajgce sytuacje gorsza od s$redniej dla Polski (5 dowiodto konwergencji, 4
odznaczaty si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 12 dowiodto dywergencji, 1
opisywal dane dla jednego roku co uniemozliwia ocen¢ zmian). Wskazniki z tego obszaru w
Polsce Wschodniej w pierwszym analizowanym roku byty $rednio o 18% nizsze od tych dla
Polski, natomiast w ostatnim analizowanym roku — o 33%. Swiadczy to o znacznym
relatywnym pogorszeniu sytuacji gospodarczej w regionie.

Bolagczkg Polski Wschodniej sg zmiany obserwowane w potencjale ludzkim. Tradycyjnie
wyzszy niz w pozostatych regionach przyrost naturalny spadt w ostatnich latach ponizej
sredniej dla Polski. Saldo migracji pozostaje ujemne — pod tym wzglgdem wojewddztwa
Polski Wschodniej sg jednymi z najgorszych w kraju. Na przestrzeni lat 2000-2014 widac
wyrazne pogorszenie pod tym wzgledem — ludnos$¢ Polski Wschodniej ustawicznie si¢
zmniejsza. Struktura populacji zmienia si¢ na niekorzys¢ ludzi w wieku przedprodukcyjnym
oraz w konsekwencji w niedlugim czasie rowniez w wieku produkcyjnym. Pod wzgledem
edukacji spoteczenstwa (w sensie ilosciowym) Polska Wschodnia jest gorsza od przecigtnej
dla kraju. Jednak znow ostatnie lata przyniosty wzrost tej réznicy na niekorzys¢ regionu. Co
wigcej roznice te rosng wraz z rozpatrywanym poziomem edukacji — w przypadku edukacji na
poziomie gimnazjalnym sa niewielkie, w przypadku studiow doktoranckich — znaczne.
Zdecydowanie negatywnie na tle regionu wyroznia si¢ woj. warminsko-mazurskie pod
wzgledem o0s0b wczesnie konczacych edukacje oraz woj. podkarpackie pod wzgledem
szkolnictwa ustawicznego, zdecydowanie pozytywnie (dzigki tradycjom akademickim) —
lubelskie. Banski i in. (2014, s. 44) podkres$laja, ze gtownym powodem decyzji o opuszczeniu
aktualnego miejsca zamieszkania jest poszukiwanie lepszej pracy i wyzszych zarobkéw badz
che¢ podjecia nauki. Nie moze wigc dziwi¢, ze rynki pracy kilku wojewodztw w Polsce
charakteryzujacych si¢ wysoka dynamika, co wptywa na szanse znalezienia pracy, wyzszymi
zarobkami 1 najlepszymi uczelniami w kraju przyciagaja najwybitniejszych mieszkancow
Polski Wschodniej. Wspotczynnik aktywnoséci zawodowej jest wyzszy w regionie niz
przecigtnie w kraju, jednak biorgc pod uwage negatywne tendencje demograficzne szybko si¢
to zmienia. Obecnie juz wylacznie dwa wojewddztwa podtrzymuja jedynie aktywnos¢
zawodowa — lubelskie 1 $wigtokrzyskie, pozostale przesungly si¢ do grupy o nizszej
aktywnosci zawodowej. Duza skala zatrudnienia w nierentownym rolnictwie nadal jest
problemem regionu. Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ wyzszym od $redniej krajowe;j
odsetkiem ludnosci, ktéra w glowne] mierze utrzymuje si¢ ze zrodet nieustalonych
(potencjalnie dotyczy to pracy w szarej strefie i transferow z pracy za granicg) oraz z pracy w
rolnictwie, nieznacznie wyzszym z renty, natomiast nizszym z pracy na wilasny rachunek
(poza rolnictwem) lub dochodéw z wynajmu. Wskaznik zatrudnienia jest niski, a stopa
bezrobocia wysoka, w szczegolnosci w woj. warminsko-mazurskim i podkarpackim.
Znamienne jest rowniez to, ze dynamika regionalnego rynku pracy jest znacznie nizsza niz w
pozostatych regionach. Przeci¢tny etat trwa dluzej niz w innych regionach, a potencjalne zbyt
dlugo. Przyczynia si¢ to do probleméw ze znalezieniem pracy wsrdd osob dopiero
wkraczajacych na rynek pracy, co zwigksza ich sktonnos¢ do emigracji.

Kapital Spoleczny (tabela 3, zatacznik): 7/31 wskaznikéw dla Polski Wschodniej przyjeto
warto$ci oznaczajace sytuacje gorszg od $redniej dla Polski (9 dowiodlo konwergencji, 2
odznaczaty si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 7 dowiodto dywergencji, 13
opisywato dane dla jednego roku co uniemozliwia ocen¢ zmian). Wskazniki z tego obszaru w
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Polsce Wschodniej w pierwszym analizowanym roku byty srednio o 6% wyzsze od tych dla
Polski, natomiast w ostatnim analizowanym roku — o 5%.

Ogolna ocena kapitalu spolecznego w Polsce Wschodniej jest nieco wyzsza od jego oceny
dla przecietnej krajowej. Zachorowalno$¢ ksztattowata si¢ roznie, w zaleznosci od chorob, ale
Smiertelnos¢ 1 dlugos¢ zycia w Polsce Wschodniej ksztaltowaly si¢ korzystniej niz w
pozostatych regionach. Relatywna liczba lekarzy byta natomiast nizsza. Sposréd wskaznikow
subiektywnej oceny samopoczucia oceny dobrostanu fizycznego i stresu zyciowego miescity
si¢ posrodku ocen dla wszystkich wojewodztw, gorzej niz przeci¢tnie oceniano natomiast
dobrostan psychiczny. Ubostwo jest wigkszym problemem w Polsce Wschodniej niz w
pozostatych regionach, co przyczynia si¢ do czgstszego korzystania ze $rodkdw pomocy
spotecznej. Pod wzgledem poziomu cywilizacyjnego, dobrobytu materialnego i
wystepujacych patologii Polska Wschodnia jest jednym z najstabiej wypadajacych regionow
w kraju. Pozytywnie wypada na tle kraju ocena bezpieczenstwa w regionie. Pod wzgledem
oceny instytucji Polska Wschodnia pozytywnie wypada na tle kraju w zakresie postrzegania
korupcji. W pozostalych przypadkach srednia dla regionu nie odbiega znaczaco od przecigtnej
krajowej, jednak poszczegdlne wojewddztwa sg bardzo zréznicowane pod tym wzgledem i
nie mozna mowi¢ w tym wypadku o jednorodnosci Polski Wschodnie;.
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Technologia

Whioski z obszaru przygotowania do dzialalnoSci innowacyjnej

W latach 2005-2013 udziat przedsiebiorstw wykorzystujacych §rodki automatyzacji procesow
produkcyjnych w Polsce Wschodniej byt zblizony do $redniej dla kraju, a okresowo nieco
wyzszy. Przyczynily si¢ do tego woj. podkarpackie oraz warminsko-mazurskie. Negatywnie
na tle regionu wypadto woj. lubelskie. Pod tym wzgl¢dem poszczegdlne wojewodztwa Polski
Wschodniej znacznie si¢ jednak roznity.

W calym okresie 2005-2014 udziat pracujagcych w dziatalnosci B+R w Polsce Wschodniej
utrzymywal si¢ ponizej $redniej dla kraju. Dodatkowo dystans Polski Wschodniej do sredniej
ogolnopolskiej ulegl w tym czasie zwigkszeniu. Wojewodztwem, ktore pod wzgledem
badanego wskaznika najbardziej zblizyto si¢ do $redniej dla Polski bylo podkarpackie.
Widocznej homogenicznosci wojewoddztw Polski Wschodniej towarzyszy stosunkowo duza
zmienno$¢ W czasie. Jest ona szczeg6lnie widoczna w woj. podkarpackim i $wigtokrzyskim,
odpowiednio najlepszym oraz najstabszym pod wzgledem tego kryterium wsrod wojewddztw
Polski Wschodniej. Efektem nizszego udziatu pracujacych w dziatalnosci B+R w Polsce
Wschodniej jest mniejszy potencjat badawczy w regionie. Mniejsza jest takze efektywnos$¢ w
pozyskiwaniu $rodkow na badania naukowe i rzadsze anizeli przecigtnie w kraju aplikowanie
o $rodki grantowe. Ponizej $redniej ogdlnopolskiej plasuje si¢ rowniez liczba uzyskanych i
realizowanych projektow badawczych oraz warto$¢ $rodkow uzyskanych na realizacje
projektéw w przeliczeniu na jednego badacza. Niskiemu udzialowi pracujacych w B+R w
regionie towarzyszy takze stabo rozwinieta sie¢ powigzan migdzynarodowych w sferze nauki
(zob. Ploszaj 2013). Z uwagi na przedstawione fakty nalezy oczekiwaé, ze dystans rozwojowy
do kraju nie ulegnie szybkiemu zmniejszeniu, a wtorowa¢ mu bedzie nizsza innowacyjnosé¢
gospodarki. W niewystarczajacym stopniu budowane sag bowiem podwaliny dla dziatalno$ci
innowacyjnej.

Liczba pracujacych w sektorze B+R odnoszona do ogétu ludnosci aktywnej zawodowo
wzrastata zaré6wno w wojewodztwach Polski Wschodniej jak 1 skali catego kraju.
Jednoczesnie Polska Wschodnia charakteryzowata si¢ wyraznie nizszym wskaznikiem 1 w
ciggu lat 2006-2013 nie zmniejszyta dystansu w stosunku do reszty kraju. Najlepiej wypada
woj. podkarpackie, a najstabiej — §wigtokrzyskie. O skali dystansu do Sredniej dla kraju
swiadczy to, iz najlepszy wynik woj. podkarpackiego wystarczyl jedynie na to, aby zblizy¢ je
do $redniej dla kraju.

Odsetek pracujacych w przedsigbiorstwach nowoczesnych technologii w Polsce Wschodniej
negatywnie odbiega od sredniej dla kraju. W ostatnim roku byto ono trzykrotnie nizsze od
$redniej ogolnopolskiej. Zadne z wojewoddztw Polski Wschodniej nie zblizyto sie do tej
Sredniej. Ponadto o ile w przypadku catej Polski zatrudnienie to rosnie, o tyle w Polsce
Wschodniej obserwowana jest jego stabilizacja. Skutkuje to zwigkszaniem si¢ dystansu Polski
Wschodniej do pozostatych regionow.

Odsetek przedsiebiorstw Polski Wschodniej wykorzystujacych technologie informacyjno-
telekomunikacyjne w badanym okresie byt nieznacznie nizszy od $redniej ogoélnopolskie;j.
Wojewddztwa Polski Wschodniej byty stosunkowo jednorodne. Jedynie podkarpackie w 2014
roku nieznacznie wykraczato poza $rednig dla kraju. Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie
wojewodztw Polski Wschodniej muszg inwestowaé¢ w nowoczesny sprzet, ktory pozwoli im
korzystac szerzej niz dotychczas z osiggnie¢ technologii informacyjno-telekomunikacyjnych.
Proces ten w sposob naturalny wymusza rozwoj spoleczenstwa informacyjnego. W sytuacji w
ktorej w skali kraju proces ten postepuje szybciej, dostosowania w Polsce Wschodniej
powinny mie¢ duzo bardziej dynamiczny charakter. Wolno postepujace zmiany nie tylko nie
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przyczynia si¢ do redukcji tego dystansu, lecz moga by¢ niewystarczajace, aby utrzymaé go
na obecnym poziomie. Tym bardziej, ze pozostate wojewoddztwa ustawicznie zwigkszajg
zakres stosowania technologii informacyjno-telekomunikacyjnych.
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Przygotowanie do dzialalno$ci innowacyjnej

Kapital fizyczny
Rysunek 1. Udzial przedsiebiorstw wykorzystujacych komputery
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W catym okresie 2008-2014 odsetek przedsigbiorstw Polski Wschodniej wykorzystujacych
technologie informacyjno-telekomunikacyjne byt nizszy niz w kraju. Roznica ta byta jednak
niewielka. Wojewodztwa Polski Wschodniej byly przy tym bardziej homogeniczne niz
Polska. W roku 2014, jedynie woj. podkarpackie nieznacznie wykraczalo poza $rednig dla
kraju, natomiast pozostate wojewoddztwa cechowaty warto$ci nizsze od $redniej dla Polski.

Za wyjatkiem woj. Swigtokrzyskiego, ktore w catym badanym okresie znajdowato si¢ ponizej
$redniej dla kraju, pozostale wojewddztwa Polski Wschodniej naprzemiennie odznaczaty sig¢
wynikami wyzszymi i nizszymi od $redniej ogdlnopolskiej. O pozycji Polski Wschodniej na
tle kraju w 2014 r. zadecydowato pogorszenie wynikow przedsigbiorstw z woj. podlaskiego
oraz lubelskiego (ktore w ostatnim roku odnotowatly spadek ponizej sredniej dla Polski). Tym
negatywnym zmianom przeciwdziatata poprawa wynikow woj. podkarpackiego oraz
warminsko-mazurskiego, przy wzglednej stabilizacji wynikow woj. swietokrzyskiego.
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Rysunek 2. Przedsiebiorstwa posiadajace Srodki automatyzacji procesow
produkcyjnych na 1000 przedsiebiorstw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem $rodkow automatyzacji procesow produkcyjnych na 1000 przedsigbiorstw w
2014 roku Polska Wschodnia znajdowata si¢ bardzo nieznacznie ponizej $redniej dla kraju.
Roéznica ta byla niewielka, co potwierdza obliczona warto$¢ odchylenia standardowego.
Wojewodztwa Polski Wschodniej pod wzgledem sSrodkéw automatyzacji procesoOw
produkcyjnych sa nieco bardziej homogeniczne niz Polska. Dwa sposrod nich (4.
podkarpackie oraz warminsko-mazurskie), w roku 2014 przewyzszaty $rednig dla kraju,
natomiast pozostate wojewodztwa pozostawaly ponizej sredniej dla Polski.

Sytuacja pod wzgledem badanego wskaznika w latach 2005-2014 poprawita si¢. Dotyczy to
Polski Wschodniej, jak 1 pozostatych regionéw. Rownoczesnie w latach 2005-2013 wskaznik
dla Polski Wschodniej bardzo nieznacznie przewyzszat warto$¢ wskaznika dla kraju, a
zadecydowaty o tym woj. podkarpackie 1 warminsko-mazurskie. Do nieznacznie nizszej
warto$ci wskaznika w Polsce Wschodniej w 2014 r. przyczynilto si¢ woj. podlaskie.
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Kapital ludzki
Rysunek 3. Udzial pracujacych w dzialalnosci B+R
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W calym okresie 2005-2014 udziat pracujacych w dziatalnosci B+R w Polsce Wschodniej
utrzymywat sie ponizej $redniej dla kraju. Co wigcej, porownujac rok 2005, z ostatnim
rokiem analizowanego okresu, mozna zauwazy¢, ze roznica pomigdzy wartoscig badanego
wskaznika dla Polski Wschodniej 1 dla kraju zwigkszyta si¢. Pomimo, iz w badanym okresie
(a szczegodlnie poczawszy od roku 2009), dysproporcje wzglgdem $redniej ogdlnokrajowe;j
znaczaco nadrobilo wojewodztwo podkarpackie, to i1 tak uzyskiwany przez nie rezultat
plasowal je ponizej $redniej dla Polski. W pozostatych wojewodztwach Polski Wschodnigj
tendencje byly mniej optymistyczne.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczajg si¢ wyzsza homogeniczno$cig wzgledem ogotu
wojewodztw w skali catej Polski, niemniej jednak analiza dynamiczna wykazuje na wigksza
zmienno$¢ badanego wskaznika w czasie. O ile woj. podkarpacie w ciggu lat 2009-2014
zredukowato luke dzielaca je do $redniej dla Polski, o tyle woj. swigtokrzyskie nie tylko
pozostawato na ostatniej lokacie wsrod ogotu wojewodztw Polski Wschodniej, lecz
dodatkowo w roku 2012 poglebito ten dystans. W efekcie nawet pomimo tego, ze kolejne lata
2013 oraz 2014 przyniosty wzrost wartosci ocenianego wskaznika to dystans wzgledem
pozostalych wojewddztw Polski Wschodniej pozostat znaczny. Jednocze$nie zwiekszeniu
ulegt dystans do najlepiej wypadajacego pod tym wzgledem woj. podkarpackiego.
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Rysunek 4. Pracujacy w dzialalnosci B+R do ludnosci aktywnej zawodowo
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W latach 2006-2013 liczba pracujacych w dziatalnosci B+R w relacji do ludno$ci aktywnej
zawodowo w przypadku Polski Wschodniej jak i catego kraju wykazywalo tendencjg
wzrostowa. Polska Wschodnia pod wzgledem tego wskaznika wypada jednak znacznie gorzej
niz pozostale regiony.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaja si¢ wigksza homogenicznoscig niz Polska.
Towarzyszy im jednak wigksza niz w skali kraju zmienno$¢ analizowanego wskazZnika.
Sposrod poszezegdlnych wojewddztw regionu najlepiej wypada woj. podkarpackie, najstabiej
za$ WOj. Swigtokrzyskie. Pozostale wojewodztwa odznaczaja si¢ wzgledng stabilno$ciag
warto$ci analizowanego wskaznika, na przecietnym dla regionu poziomie. Nawet jednak u
lidera regionu pod wzgledem relatywnych naktadow na B+R, nie przekraczaja one $redniej
dla kraju.
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Rysunek 5. Udzial pracujacych w przedsi¢biorstwach nowoczesnych technologii
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W okresie 2008-2014 udziat pracujagcych w przedsigbiorstwach nowoczesnych technologii w
Polsce Wschodniej byt ustawicznie nizszy od tego w kraju. W roku 2014 $rednia warto$¢
wskaznika w wojewodztwach Polski Wschodniej byta prawie trzykrotnie nizsza od $redniej
krajowej. Co wigcej w przypadku Polski wskaznik wykazuje tendencj¢ wzrostowa, za$ dla
Polski Wschodniej obserwuje sie brak wyraznej tendencji. Zadne z wojewodztw Polski
Wschodniej nie tylko nie osiagneto $redniej ogdlnokrajowej, ale nawet nie zblizyto si¢ do
niej. Od 2008 r. r6znica pomiedzy Polskg Wschodnig a pozostatymi regionami narasta.

Polska Wschodnia jest znacznie bardziej homogeniczna niz ma to miejsce w przypadku
catego kraju. Rozwarstwienie pomigdzy krajem a Polska Wschodnig niemal w jednakowym
stopniu dotyczy prawie wszystkich wojewodztw tego regionu. Negatywny wyjatek stanowi
woj. warminsko-mazurskie, ktore jako jedyne w Polsce Wschodniej od 2010 roku odnotowuje
tendencj¢ spadkowa w przypadku badanego wskaznika.
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Whnioski z obszaru innowacyjnosci

W Polsce Wschodniej w calym okresie 2007-2014 udzial przychodéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych w przedsiebiorstwach przemystowych w przychodach netto ze
sprzedazy ogotem byt nizszy od $redniej dla kraju. Na tle badanych wojewodztw Polski
Wschodniej znaczaco wyrdznia si¢ podkarpackie, ktore w roku 2007, a nastepnie W okresie
2011-2014 pod wzgledem wartosci badanego wskaznika jako jedyne wsréd wojewodztw
Polski Wschodniej przewyzszato wyniki dla Polski. Wojewodztwa Polski Wschodniej
ustepowaty takze Sredniej dla kraju pod wzgledem udziatu przychodow netto ze sprzedazy
produktow innowacyjnych na eksport w przemysle.

Znaczaca wigkszos¢ wprowadzanych na rynek rozwigzan w szerszym wymiarze nie miala
charakteru innowacyjnego i1 dotyczyla gldwnie rozwigzan o charakterze adaptacyjnym dla
wdrazajagcych je przedsi¢biorstw (zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013).
Potwierdza to struktura wdrozonych innowacji, w ktorych znaczaca przewaga odznaczajg si¢
innowacje na poziomie przedsiebiorstwa (procesowe i/lub produktowe), a nastgpnie w skali
lokalnej. Zdecydowanie rzadziej wdrazane innowacje majg charakter regionalny i
ogolnokrajowy, a bardzo rzadko s$wiatowy (por. Ploszaj 2013). Polityka rozwojowa
przedsiebiorstw z terenu wojewodztw Polski Wschodniej nie koncentruje si¢ tworzeniu
rozwigzan innowacyjnych (w skali regionu oraz kraju), lecz skupia si¢ na wyr6wnywaniu
dystansu w zakresie rozwigzan stosowanych obecnie w skali ogolnopolskiej. Budowanie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw Polski Wschodniej niewatpliwie wymaga zwigkszenia
innowacyjnosci, ale powinny by¢ to innowacje przynajmniej w wymiarze krajowym.

Wojewddztwa Polski Wschodniej klasyfikowane sg jako stabe dyfuzory. Sa one w wigkszym
stopniu zdolne do adaptacji rozwigzan opracowanych gdzie indziej, niz do samodzielnego
generowania innowacji przemystowych (zob. Charron i in. 2010). Zgodnie z typologia
ESPON (tzn. Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego), wojewodztwa
Polski Wschodniej zostaty zaliczone do regionéw nastawionych na innowacyjno$¢ imitacyjna
(zob. Knowledge — Innovation — Territory, ESPON 2012).

O ile w latach 2000-2011 w przypadku ogotu wojewodztw liczba zgloszonych aplikacji
patentowych do EPO odnoszona do liczby mieszkancow wykazywata tendencje wzrostowa, o
tyle w Polsce Wschodniej wzrost ten trwal tylko do roku 2008. W Polsce Wschodniej spadek
liczby zgloszonych aplikacji patentowych odnotowano juz w roku 2009 podczas gdy w skali
calego kraju byt to rok 2012. W Polsce Wschodniej spadek ten byt silniejszy niz §rednio w
kraju, a na wyniku tym zawazylto lubelskie. W badanym okresie dystans Polski Wschodniej
do $redniej dla kraju znaczaco si¢ zwigkszyl.

Liczba udzielonych patentow na wynalazki krajowe w przeliczeniu na mln mieszkancow w
Polsce Wschodniej, podobnie do pozostatych regionéw wykazuje tendencje wzrostows.
Wojewoddztwa Polski Wschodniej sg bardziej homogeniczne i1 nie przewyzszajg wartosciami
wskaznika $redniej dla kraju. W Polsce Wschodniej obserwowany wzrost byt wolniejszy,
przez co dystans w stosunku do kraju narasta. Na tle Polski Wschodniej najwyzsze wartosci
wskaznika wykazato woj. lubelskie. Woj. swietokrzyskie z pozycji lidera Polski Wschodniej
(wedlug kryterium badanego wskaznika), przesungto si¢ na ostatnig pozycje w zestawieniu,
zrownujac si¢ z najstabszym woj. warminsko-mazurskim.

Polska Wschodnia ustgpowata w sposob istotny pozostaltym regionom pod wzgledem
wysokosci wskaznika wysokotechnologicznych aplikacji patentowych. Najlepiej wypadty
woj. lubelskie i podkarpackie. O stabym wyniku catej Polski Wschodniej zadecydowaty trzy
pozostate wojewodztwa.
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W latach 2004-2013 naktady na B+R odnoszone do PKB w kraju przewyzszaty te dla Polski
Wschodniej. W roku 2012 przerwany zostal trend zmniejszajacy dystans Polski Wschodnie;j
w relacji do kraju a w 2013 r. widoczny byt spadek wartosci wskaznika w Polsce Wschodnie;j.
Srednia dla Polski przewyzszato jedynie woj. podkarpackie. Wartosci wskaznika dla woj.
podkarpackiego wzrastaja, spadaja natomiast w przypadku woj. lubelskiego. W pozostatych
wojewodztwach Polski Wschodniej obserwujemy wzgledng stabilizacje wskaznika.

Z punktu widzenia procesdw rozwoju gospodarczego oraz znaczenia innowacji dla regionu
istotne sg nie tylko warto$¢ naktadow na B+R, czy tez ich udzial w PKB, lecz takze ich
struktura instytucjonalna. Powszechnie przyjmuje si¢, ze powinny w tym zakresie przewazaé
naklady ponoszone przez przedsicbiorstwa. Za argumentem tym przemawia fakt, iz w
panstwach o najwyzszym poziomie innowacji, odsetek naktadow ponoszonych przez sektor
przedsigbiorstw przewyzsza 60% lacznej warto$ci srodkow przeznaczanych w Kraju na B+R
(zob. Ploszaj 2013). W przypadku Polski odsetek $rodkéw przeznaczanych przez sektor
przedsigbiorstw na B+R wynosi ok. 30% tacznych nakladéw na ten cel. W Polsce Wschodniej
wystepuja pod tym wzgledem szczegoélnie duze réznice. Z jednej strony tworza ja
wojewddztwa z bardzo niskim udzialem naktadow przedsiebiorstw w tagcznych naktadach na
B+R takie jak woj. warminsko-mazurskie (11,7% w roku 2011). Z drugiej strony w Polsce
Wschodniej znajduje si¢ woj. podkarpackie o wskaznikach przewyzszajacych $rednig krajowa
(59,1% w roku 2011), (zob. Ptoszaj 2013).
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Innowacyjnos¢

Naklady i przychody
Rysunek 6. Naklady na dzialalnos¢ B+R do PKB
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W calym analizowanym okresie warto$¢ nakladow na dziatalno$¢ B+R odnoszona do PKB
dla Polski przewyzszata warto$ci tego wskaznika dla Polski Wschodniej. Co wigcej, do roku
2012 mozna byto zaobserwowac¢ zmniejszanie si¢ dystansu Polski Wschodniej do $redniej dla
kraju, zas§ w 2013 r. znaczacy spadek wartosci wskaznika w Polsce Wschodniej ponownie
zwigkszyl te roznice. Do spadku w gldéwnej mierze przyczynito si¢ woj. lubelskie. Poczawszy
od 2010 roku nieprzerwanie $rednig dla Polski przewyzsza woj. podkarpackie. Z pozostatych
wojewddztw regionu jedynie w roku 2012 epizodycznie poziom wskaznika wydatkéw na
B+R do PKB przewyzszajacy $rednig dla Polski zanotowato lubelskie.

W latach 2004-2013 stopien jednorodnosci Polski Wschodniej wyraznie si¢ zmniejszyl.
Uwage zwraca takze duza zmienno$¢ warto$ci wskaznika (ponad dwukrotnie przewyzszajaca
jego zmiennos$¢ dla kraju) dla Polski Wschodniej. Do zréznicowania sytuacji w Polsce
Wschodniej przyczynia si¢ wzrost obserwowany w woj. podkarpackim oraz spadek w woj.
lubelskim. Sytuacja w pozostatych wojewodztwach regionu byta wzglednie stabilna.

W skali kraju w 2011 r. odsetek przedsigbiorstw (matych, $rednich i duzych), ktore
wprowadzity innowacje wynosit w przypadku przedsigbiorstw przemystowych 16,1%, a dla
przedsiebiorstw z sektora ustug 11,6%. W makroregionie Polski Wschodniej mniejszy
odsetek przedsi¢biorstw ustugowych wprowadzit w 2011 r. innowacje — od 7,7% w
swigtokrzyskim, do 11,4% w podkarpackim (ten ostatni region prawie osiggnal Srednia
krajowa). Nieco inaczej ksztaltowala si¢ sytuacja przedsigbiorstw przemystowych. Podlaskie
(17,1), swietokrzyskie (15,6) i warminsko-mazurskie (15,5) odnotowaty wartosci zblizone do
sredniej krajowej. Natomiast lubelskie 1 podkarpackie osiggnety wynik wyraznie lepszy od
$redniej: odpowiednio 19,3% oraz 21%. O ile w przypadku lubelskiego jest to nowe zjawisko
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— W poprzednich latach notowalo wyniki zbiezne ze $rednig krajowa — 0 tyle podkarpackie od
kilku lat cechuje si¢ wigkszym niz przecigtnie w kraju odsetkiem przedsigbiorstw
innowacyjnych (Ptoszaj 2013, s.44).

W latach 20062011 catkowite naktady przedsi¢biorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w Polsce
wzrosty o 24,7% (w sektorze ustug o 33%, a w sektorze przemystu o 20,7%), jednak w Polsce
Wschodniej w tym samym czasie wzrosty zaledwie o 10% (w ustugach o 13%, w przemysle
spadlty o 2,1%). Niska dynamika wzrostu jest zjawiskiem niepokojacym, biorgc pod uwage
fakt istnienia silnej zaleznosci przyczynowo-skutkowej pomiedzy wiclkoscig naktadow na
innowacje a wielkoscia produkcji sprzedanej wyrobéw nowych 1 istotnie ulepszonych w
przedsigbiorstwach. Drugg niepokojaca tendencja obserwowang w Polsce Wschodniej i1
zbiezng z trendem odnotowywanym na poziomie catego kraju byl spadek udziatu
przedsigbiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw (w latach 2006-2011 w
skali kraju o 7,6 pp wérdd firm przemystowych i 9,6 punktow proc. w przypadku sektora
ustug) (zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013, s. 30).

O potencjale badawczym regionu §wiadczy realizacja projektéw badawczych. W latach 2010-
2012 instytucje z Polski Wschodniej uzyskaty finansowanie na 1232 projekty w ramach
konkursow na projekty badawcze organizowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (MNiSW), Narodowe Centrum Nauki (NCN) oraz Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (NCBIiR). Projekty uzyskane w makroregionie stanowig 9,2% projektow
realizowanych w Polsce, co w porownaniu z danymi o zatrudnieniu w B+R (14% krajowych
etatbw badawczych przypadka na Polske Wschodnig) moze $wiadczyé o mniejszej
efektywnosci badaczy 1 instytucji z Polski Wschodniej w zdobywaniu §rodkéw na badania. W
pewnej mierze wynika to z tego, ze badacze z regionu rzadziej niz przecig¢tnie w kraju startuja
w konkursach grantowych. W latach 2010-2012 w Polsce na jeden etat badawczy przypadato
0,58 wniosku ztozonego w konkursach MNiSW, NCN i NCBiR. W makroregionie Polski
Wschodniej warto$¢ tego wskaznika wynosita 0,45. Przy czym poszczegdlne wojewddztwa
makroregionu byly bardzo zréznicowane pod wzglgdem aktywno$ci w zglaszaniu wnioskow.
W niektorych regionach aktywnos$¢ byta wyzsza niz $rednia krajowa (warminsko-mazurskie:
0,67, lubelskie: 0,62), a w innych nizsza (podlaskie: 0,4) lub duzo nizsza (Swigtokrzyskie:
0,28, podkarpackie: 0,21).

Liczba uzyskanych 1 realizowanych przez instytucje z makroregionu projektow badawczych
MNiSW, NCN NCBIiR w przeliczeniu na etaty badawcze jest nizsza niz $rednia dla calego
kraju. Dla okresu 2010-2012 na jedne etat badawczy w Polsce Wschodniej przypadato 0,12
projektu, podczas gdy S$rednia krajowa wynosita 0,16. Wyrazng roznice wida¢ takze w
przypadku $rodkéw uzyskanych na realizacje projektow przeliczonych na jednego badacza.
Srednia ogélnopolska dla analizowanego trzyletniego okresu to okoto 101 tys. zt na jeden etat
badawczy. Natomiast w Polsce wschodniej byty to jedynie 62 tys. zt. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze tak jak w przypadku wiekszo$ci przedstawianych wskaznikow, tak 1 tu
wojewddztwa makroregionu sg bardzo zré6znicowane.

Jednostki B+R z obszaru Polski Wschodniej sg bardzo mato aktywne w miedzynarodowych
programach badawczych. W 7. Programie Ramowym — jest to najwazniejsza inicjatywa Unii
Europejskiej finansujaca badania naukowe — jednostki z Polski Wschodniej stanowity jedynie
5,8% ogotu polskich partnerow. Niski zaangazowanie jednostek z makroregionu dotyczyto
takze poprzednich programoéw ramowych. Udzial w miedzynarodowych konsorcjach
realizujacych projekty 7 Programu Ramowego nie tylko wymaga wysokiego poziomu
naukowego, ale takze odpowiedniego potencjatu organizacyjnego do prowadzenia
miedzynarodowego projektu. Stad tez mata obecnos¢ jednostek B+R oraz przedsigbiorstw
(firmy takze mogg realizowaé projekty finansowane ze $rodkéw Programéw Ramowych) w
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pracach Program6w Ramowych jest wyrazistym symptomem relatywnie matego potencjatu
badawczo-rozwojowego makroregionu (Ptoszaj 2013, s. 41).

Niski udziat w projektach finansowanych ze $rodkéw Programow Ramowych $wiadczy
posrednio o relatywnie stabo rozwinigtych powiazaniach migdzynarodowych w sferze nauki.
Te obserwacj¢ potwierdzaja takze dane dotyczace wspotautorstwa artykutéw naukowych z
naukowcami reprezentujagcymi zagraniczne osrodki naukowe. Wojewddztwa Polski
Wschodniej nalezag do grupy regiondw z najnizszym odsetkiem artykutow naukowych
indeksowanych w bazie Web of Science (gromadzacej informacje o publikacjach w
czasopismach z tzw. listy filadelfijskiej”) stworzonych w wyniku wspotpracy
miedzynarodowej. Jedynie $wictokrzyskie notuje wyraznie lepszy wynik — jednak w jego
przypadku nalezy zachowaé duza ostroznos$¢ interpretacyjng, poniewaz odsetek artykulow
miedzynarodowych obliczony zostat na podstawie mniejszej niz w przypadku innych
regionoéw liczby artykutow, jakie sa afiliowane do instytucji z tego regionu w bazie Web of
Science — okoto 600 w analizowanych szes$cioletnim okresie (podobnie jest w przypadku
lubuskiego, ktore takze osiggnelo nadspodziewany dobry wynik, ale przy matlej liczbie
artykutow, okoto 500 w latach 2001-2006) (Ptoszaj 2013, s. 41).

Rysunek 7. Udzial przychodow netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w

przedsiebiorstwach przemystowych w przychodach netto ze sprzedazy ogotem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych w przedsiebiorstwach
przemystowych w przychodach netto ze sprzedazy ogoétem w Polsce Wschodniej w latach
2007-2010 ostro spadl. W kolejnych latach ustabilizowat si¢ na zblizonym poziomie. W
calym badanym okresie byl on nizszy od $redniej dla kraju. Roznica ta byla szczegodlnie
widoczna w latach 2010-2012. W kolejnych latach zmniejszyta sie. W badanym okresie
nastgpita konwergencja sytuacji wojewodztw pod wzglgdem analizowanego wskazZnika.
Polska Wschodnia pozostaje jednak bardziej homogeniczna niz kraj.
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Na tle wojewodztw Polski Wschodniej znaczaco wyrdznia si¢ woj. podkarpackie, ktore w
roku 2007, a nastepnie w latach 2011-2014 pod wzgledem udzialu przychodéw netto ze
sprzedazy produktow innowacyjnych przewyzszalo wyniki dla Polski. Pozostate
wojewodztwa regionu pod wzgledem badanego wskaznika znajdowaly si¢ ponizej Sredniej
dla kraju. Wojewddztwa Polski Wschodniej odznaczaja si¢ wigkszym zrdznicowaniem
wartosci badanego wskaznika w czasie, w pozostalych regionach nie obserwowaliSmy
bowiem tak wyraznego spadku wskaznika w badanym okresie.
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Patenty
Rysunek 8. Zgloszone patenty do Europejskiego Urzedu Patentowego na min
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W latach 2000-2011 liczba aplikacji patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego
(EPO) w Polsce odnoszona do liczby mieszkancéw wykazywata tendencj¢ wzrostowsa. O ile
jednak w skali Polski wzrost ten utrzymywat si¢ nieprzerwanie, to w wojewodztwach Polski
Wschodniej obserwowanemu trendowi wzrostowemu towarzyszyly liczne fluktuacje.
Obserwowany w 2012 r. spadek relatywnej liczby zgloszen patentowych byt silniejszy w
Polsce Wschodniej niz w pozostatych regionach. Do wskazanego spadku przyczynito sig
przede wszystkim woj. lubelskie.

W calym badanym okresie Polska Wschodnia odznaczata si¢ wyzsza homogeniczno$cia niz
kraj, ale jednoczes$nie opisywata jg nieco wieksza zmienno$¢ analizowanego wskaznika.
Dodatkowo w relacji do roku bazowego stopien zréznicowania migdzy wojewodztwami ulegt
zmniejszeniu. Tendencj¢ ku rosngcej jednorodnosci mozna bylo jednak zauwazy¢ nie tylko w
skali wojewodztw Polski Wschodniej, ale w stosunku do ogotu wojewodztw w kraju. W
badanym okresie $rednig dla Polski przewyzszyly trzy wojewodztwa Polski Wschodniej,
jednak wylacznie okresowo. Byty to woj. lubelskie (w latach 2001 i 2008), swictokrzyskie (w
roku 2003) i podkarpackie (w roku 2005). Dodatkowo woj. podkarpackie jako jedyne na
koniec badanego okresu wykazato wzrost liczby zgloszonych aplikacji patentowych w relacji
do roku poprzedniego. Pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej odznaczaly si¢ spadkiem
analizowanego wskaznika, ktory w przypadku takich wojewddztw jak podlaskie i warminsko-
mazurskie rozpoczat si¢ juz w roku 2010.

Pod wzgledem wysokotechnologicznych aplikacji patentowych Polska Wschodnia znaczaco
ustepowata wynikom dla catej Polski. Wyjatek stanowily lata 2005 oraz 2007, kiedy
wskaznik ten w badanym regionie przewyzszal warto$¢ dla Polski. Warto§¢ wskaznika dla
kraju wzrastata do roku 2011, od kiedy obserwowana jest tendencja spadkowa Na koniec
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badanego okresu najlepsze pod wzgledem badanego wskaznika wojewddztwo Polski
Wschodniej — podkarpackie ustgpito miejsca lubelskiemu. O stabym wyniku Polski
Wschodniej zadecydowaly trzy pozostale wojewddztwa (tj. $wictokrzyskie, podlaskie i
warminsko-mazurskie).

Rysunek 9. Udzielone patenty na wynalazki krajowe przez Urzad Patentowy RP na min
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem liczby udzielonych patentow na wynalazki krajowe w przeliczeniu na min
mieszkancow tak w stosunku do kraju jak i w odniesieniu do Polski Wschodniej odnotowuje
sie wzrost W latach 2009-2014. Nalezy jednakze podkresli¢, ze w Polsce Wschodniej wzrost
ten nastepuje wolniej. W efekcie réznica w wartosciach dla Polski Wschodniej oraz catego
kraju narasta. Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaja si¢ wigksza homogenicznos$cia, a
zadne z nich nie przewyzszato w badanym okresie sredniej dla kraju.

Wojewodztwem, ktore pod wzgledem liczby udzielonych patentow na wynalazki krajowe w
przeliczeniu na mln mieszkancow najbardziej zblizyto si¢ do $redniej dla Polski byto
lubelskie. Jednoczesnie wojewodztwo to w sposob znaczacy wybijato si¢ na tle pozostatych
wojewodztw regionu. O ile woj. podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazurskie, wzglgdem
roku bazowego poprawity wartos¢ wskaznika, o tyle w przypadku §wigtokrzyskiego ulegl on
pogorszeniu. Tym samym woj. §wigtokrzyskie utracito pozycje lidera Polski Wschodniej i
zrownalo si¢ z najstabiej wypadajagcym w zestawieniu woj. warminsko-mazurskim.
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Infrastruktura

Whioski z obszaru kapitalu fizycznego

Wartos¢ brutto srodkow trwatlych odnoszona do liczby podmiotow gospodarczych w latach
2008-2014 w Polsce Wschodniej wykazywata tendencje wzrostowa. Dzieki temu rdznica
pomiedzy Polska Wschodnia a przecigtng krajowa byta sukcesywnie zmniejszana. Niemniej
jednak zadne z wojewodztw nie przewyzszylo przecigtnej dla kraju. W calym badanym
okresie najblizej $redniej ogdlnopolskiej plasowalo si¢ woj. podkarpackie. Nalezy w tym
miejscu jednak podkresli¢, ze obserwowana rdéznica nie powinna by¢ okreSlana mianem
»dystansu”, gdyz nie jest ona znaczna.

W okresie 2005-2014 relatywna dlugos¢ drog ekspresowych i autostrad wzrastata. Dynamika
wzrostowa dla kraju byta jednak wyzsza anizeli w Polsce Wschodniej, przez co w roku 2014
warto$ci opisujagce poziom tego wskaznika dla Polski Wschodniej byly ponad dwukrotnie
nizsze od S$redniej ogoélnokrajowej. W roku 2012 woj. podkarpackie z ostatniej pozycji
zdotalo awansowac¢ na miejsce lidera, wyprzedzajac najlepiej wyposazone dotad w drogi
szybkiego ruchu woj. $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

Niedostatecznie rozwini¢ta infrastruktura drogowa sprawia, ze osrodki miejskie w Polsce
Wschodniej (poza miastami wojewodzkimi), sa jedynie w niewielkim stopniu wlaczone w
krajowe i miedzynarodowe procesy rozwojowe. Jest to tym bardziej wymowne, ze Polska
Wschodnia umiejscowiona jest na przecigciu linii oddzialywan gospodarczych stolicy z
duzymi osrodkami zlokalizowanymi poza granicami kraju (zob. Sleszynski, Czapiewski i
Kozak 2011). Staba dostgpno$¢ transportowa wojewodztw Polski Wschodniej jest efektem
pospotu: peryferyjnego potozenia oraz brakéw w infrastrukturze transportowej taczacej ta
cz¢$¢ kraju z najwazniejszymi osrodkami w Polsce. Ograniczona dostepno$¢ komunikacyjna
taczy si¢ ze stabsza atrakcyjnoscig inwestycyjnag regionu, tak z perspektywy podmiotow
krajowych jak 1 zagranicznych. W rezultacie wojewddztwa Polski Wschodniej cechowat
nizszy niz na zachodzie kraju udzial przedsigbiorstw 2z kapitatem zagranicznym.
Niedostatecznie rozwinigta a jednocze$nie stabo zintegrowana infrastruktura drogowa
przeklada si¢ na utrudnienia w przeptywie know-how. Skutkuje ona trudno$ciami we
wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych wojewodztw Polski Wschodniej z innymi
wojewodztwami, stuzacych dyfuzji rozwoju. Zaprezentowany fakt jest szczegélnie istotny
gdyz z analiz powigzan organizacyjnych przedsigbiorstw 1 powigzan witascicielskich spotek
wynika jednoznacznie, Ze rozwojowe oddziatywanie miast Polski Wschodniej na tle kraju jest
stosunkowo niewielkie (zob. Sleszynski, Czapiewski i Kozak 2011).

Wskaznik opisujacy ruch pasazeréw w portach lotniczych w badanym okresie odznaczat si¢
tendencjg wzrostowa. Wzrost W przypadku pigciu wojewddztw Polski Wschodniej okazat si¢
jednak niewystarczajacy, aby skutecznie zmniejszy¢ dystans do przecigtnej dla kraju.
Zadecydowatly o tym dwa czynniki. Pierwszy z nich to fakt, iz woj. podlaskie, swigtokrzyskie
oraz warminsko-mazurskie w badanym okresie nie posiadaty swoich lotnisk. Natomiast drugi,
to zréznicowanie w dynamice wynikow dwoch badanych wojewodztw Polski Wschodniej
(podkarpackiego 1 lubelskiego). Obserwowanemu nieprzerwanie wzrostowi wartosci
wskaznika dla woj. podkarpackiego, towarzyszyla nie tylko nizsza, lecz zmniejszajaca si¢
dynamika wzrostu dla woj. lubelskiego. Dziatanie obu portéw lotniczych zlokalizowanych w
wojewodztwach Polski Wschodniej nalezy oceni¢ pozytywnie w zasadzie tylko pod katem
dostgpnosci do infrastruktury transportu lotniczego w potudniowo-wschodniej czesci regionu.
Na pozytywng ocen¢ wplywa tutaj cigzenie obu lotnisk, czyli obszar obejmujacy ludnosé
zamieszkala w promieniu lotniska z czasem dojazdu droga ladowa nieprzekraczajacym 120
minut. Z punktu widzenia catego regionu dostepnos¢ do infrastruktury transportu lotniczego
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w dalszym ciagu jest niewystarczajaca tak w wymiarze spotecznym jak i gospodarczym (zob.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013).

Dziatalno$¢ portow lotniczych otwiera dostep do rynkéw, co jest czynnikiem napedzajacym
wzrost gospodarczy, stymulujgcym handel i bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wzrost
gospodarczy stymuluje z kolei popyt, w tym réwniez wtoérnie popyt na ustugi transportu
lotniczego. Efekty dzialalnos$ci lotniska dla regionu rozpatrywac nalezy takze przez pryzmat
efektow identyfikowanych w wymiarze bezposrednim i posrednim jako miejsca pracy i
dochody generowane przez podmioty zwigzane wprost i posrednio z funkcjonowaniem portu
lotniczego. Ponadto wplyw na gospodarke regionu odbywa si¢ takze poprzez dzialalnosc
spotek operujacych na lotniskach, podmiotow wystepujacych w tancuchu dostaw i1 innych,
wydatkujacych otrzymywane dochody w regionie i stymulujacych w ten sposob wzrost
zatrudnienia 1 PKB. Finalnie, dostepno$¢ portow lotniczych przektada si¢ na dostepnosé
regionu dla podrézy biznesowych, wsparcie procesow transportu towaréw oraz naptywu
turystow. Przedstawione argumenty dowodza, ze dostep do portdw lotniczych jest kluczowy
dla rozwoju spotecznego i gospodarczego regiondow. Tym samym obserwowany w przypadku
Polski Wschodniej dystans w stosunku do $redniej dla kraju przy stabo rozwinigtej sieci drog
stanowi dodatkowe zagrozenie dla rozwoju regionu.

Powierzchnia mieszkan przypadajaca na mieszkanca w Polsce Wschodniej zmieniata si¢ w
kierunku wyznaczanym przez zmiany wskaznika dla calego kraju. W badanym okresie
postgpowato jednak rozwarstwianie wynikow Polski Wschodniej wzgledem kraju na
niekorzys$¢ regionu. Sposrod poszezegodlnych wojewodztw podlaskie oraz lubelskie w catym
analizowanym okresie wykraczaly ponad $rednig dla kraju, a pozostate trzy wojewodztwa
znajdowaly si¢ ponizej tej $rednie;j.

Wskaznik opisujacy ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej plasowat region ponizej
sredniej dla kraju. Pomimo tego, w strukturze wojewodztw Polski Wschodniej woj.
warminsko-mazurskie przewyzszato $rednig dla Polski, a dwa inne wojewodztwa (tj. woj.
swietokrzyskie oraz woj. podlaskie), nieznacznie jej ustgpowaly. Zdecydowanie najgorzej
wséréd wojewodztw Polski Wschodniej wypadto woj. podkarpackie, ktore w stosunku do
sredniej dla kraju dzielito az 11,4 punktu proc. nasycenie siecig wodociggowa rosnie wraz z
przesuwaniem si¢ w kierunku zachodniej czesci kraju (w szczegdlnosci zas poinocnej jej
czesci).
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Kapital fizyczny

Srodki trwale

Rysunek 10. Warto$¢ brutto srodkow trwalych w mln z1 na przedsi(;biorstwo
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Warto$¢ brutto srodkow trwatych przypadajaca na podmiot gospodarczy w skali catego
analizowanego okresu w Polsce Wschodniej jak i w pozostatych regionach wykazywata
tendencj¢ wzrostowg. Ponadto relatywnie niewielka roznica dzielgca Polske Wschodnig
wzgledem wynikow dla kraju byta sukcesywnie wytracana. W efekcie dysproporcje pomigdzy
warto$cig wskaznika dla kraju 1 Polski Wschodniej byty w roku 2014 niewielkie.

Wojewddztwa Polski Wschodniej cechowata wyzsza niz w przypadku kraju jednorodnos¢. W
przypadku zadnego z wojewoddztw Polski Wschodniej wartos¢ brutto srodkow trwatych w
przeliczeniu na podmiot gospodarczy nie przewyzszata przecigtnej dla kraju, a najblizej
wzgledem S$redniej plasowalo si¢ woj. podkarpackie. Jednak wynika to z tego, ze trzy
wojewodztwa w kraju wyraznie wybijaty si¢ pod wzgledem tego wskaznika. Na tle
pozostatych wojewddztw Polska Wschodnia wypada przecigtnie. Najstabiej w zestawieniu
wojewodztw Polski Wschodniej wypadly woj. warminsko-mazurskie i lubelskie. Nalezy
podkresli¢, ze w odniesieniu do wszystkich wojewodztw regionu w calym analizowanym
okresie odnotowano wzrost relatywnej wartosci brutto srodkow trwatych. Wzrost ten byt
stabilny i nie odznaczat si¢ znacznymi fluktuacjami.
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Rysunek 11. Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na mieszkanca
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Powierzchnia mieszkan przypadajaca na mieszkanca w Polsce Wschodniej w 2014 roku byta
nieznacznie nizsza od $redniej dla Polski. Dwa spos$rod wojewddztw Polski Wschodniej (woj.
podlaskie 1 lubelskie) w calym analizowanym okresie wykraczaty poza $rednig dla kraju.
Pozostate trzy wojewodztwa znajdowaly sie ponizej $rednie;.

W latach 2000-2014 w skali catego kraju obserwowany byl nieprzerwany wzrost powierzchni
mieszkan przypadajacej na mieszkanca. Pomimo tego, iz dynamika wzrostowa zaznaczala si¢
nie tylko w kraju, lecz takze w Polsce Wschodniej, to réznica opisujgca wartosci badanego
wskaznika dla Polski i regionu (w szczegodlnos$ci od roku 2010) zwigkszata sig.

W catym okresie 2000-2014 pozycje poszczegdlnych wojewddztw Polski Wschodniej nie
ulegly zmianie. Nieprzerwanie najwyzsze wyniki wystegpowaly w woj. podlaskim, a najnizsze
w warminsko-mazurskim.
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Rysunek 12. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych BDL GUS

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w przypadku wojewoddztw Polski
Wschodniej ksztalttowat si¢ ponizej wynikow dla kraju i ustepowatl o 4 punkty proc. sredniej
dla kraju. Przecigtng dla Polski przewyzszato jedynie woj. warminsko-mazurskie. Natomiast
najbardziej zblizonymi do przecietnej dla Polski byly woj. $wietokrzyskie, a nastgpnie woj.
podlaskie. Znacznie stabiej pod wzgledem odsetka ludno$ci korzystajacej z sieci
wodociggowej wypadato woj. lubelskie a zdecydowanie najstabiej woj. podkarpackie.
Najstabsze z wojewddztw od $redniej dla kraju dzielito 11,4 punktu proc., a od wyniku
najlepszego w zestawieniu wojewodztw Polski Wschodniej woj. warminsko-mazurskiego az
14,4 punktu proc.
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Komunikacja

Rysunek 13. Drogi ekspresowe i autostrady na 100 km? powierzchni wojewédztwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie 2005-2014 dlugos¢ drog ekspresowych i autostrad na 100 km? powierzchni
wojewoOdztwa wzrastata w Polsce Wschodniej, jak i w pozostatych regionach. W przypadku
Polski wzrost ten odznaczat si¢ jednak wyzsza dynamika, co w konsekwencji ugruntowato
dystans Polski Wschodniej do przecigtnej ogoélnopolskiej. W efekcie w roku 2014 wartosci
opisujace poziom tego wskaznika dla Polski Wschodniej byty ponad dwukrotnie nizsze od
sredniej ogdlnokrajowe.

Do roku 2011 wojewodztwami Polski Wschodniej o najnizszych warto§ciach wskaznika byty
podkarpackie, lubelskie i podlaskie. Na ich tle dominowaty warminsko-mazurskie oraz
swietokrzyskie. Od roku 2012 sytuacja ulegla zmianie, a najwigkszy wzrost relacji drog
ekspresowych i autostrad do powierzchni wojewodztwa odnotowano w woj. podkarpackim.
Pozostale trzy wojewodztwa w ciggu ostatniego roku nie poprawity wartosci wskaznika.
Efektem zréznicowania podanych wynikow jest sytuacja w ktorej zadne z wojewodztw Polski
Wschodniej pod wzgledem wartosci wskaznika nie tylko nie przewyzszyto sredniej dla kraju,
lecz nawet (uwzglgdniajac wzrost wartosci wskaznika jaki odnotowato woj. podkarpackie),
znaczgco si¢ do niej nie zblizylo.

Obserwowane roznice w gestosci sieci drogowej pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami
Polski Wschodniej powodowane sg strukturg sieci osadniczej, rozmieszczeniem ludnosci, jak
rowniez gestoscia zaludnienia (zob. Ploszaj 2013). Probe rozwigzania problemu niskiej
dostgpnosci transportowej Polski Wschodniej podjeto juz w perspektywie finansowej 2007-
2013. Efektem tych dziatan bylo skierowanie 18,6 mld z} z przeznaczeniem na poprawe stanu
infrastruktury drogowej na tym wiasnie obszarze (zob. Ploszaj 2013). W rezultacie podjgtych
dziatan do uzytku oddano 2 263,8 km drog krajowych, w tym: 701,5 km autostrad oraz 808, 1
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km drég ekspresowych. Stanowilo to istotny postep, tym bardziej, ze jeszcze w roku 2011 na
terenic Polski Wschodniej nie byto ani jednego odcinaka drogi autostradowej. W roku 2011 w
woj. warminsko-mazurskim eksploatowano 71,6 km drog ekspresowych, w Wwoj.
swigtokrzyskim 54,1 km, a w woj. lubelskim jedynie 4,2 km. W wojewddztwach podlaskim i
podkarpackim w 2011 roku nie byto zadnych uzytkowanych drog ekspresowych (zob. Ploszaj
2013). Dwa lata pozniej w skali kraju w budowie znajdowato si¢ 803,5 km drég krajowych, z
czego 47,25% (tj. 379,9 km) na obszarze Polski Wschodniej. Najwigcej inwestycji
prowadzono w woj. podkarpackim (172,4 km), a nast¢pnie w wojewodztwach: lubelskim (76
km) i podlaskim (65,3 km), a takze §wigtokrzyskim (39,4 km) oraz warminsko-mazurskim
(26,6 km), (zob. Ptoszaj 2013).

Sie¢ miejska w makroregionie Polski Wschodniej jest stabiej rozwinigta w poréwnaniu z
innymi regionami Kraju, co jest w znacznej mierze wynikiem historycznych procesow
urbanizacji, ktéra na ziemiach polskich przebiegata z zachodu na wschéd. Poza stolicami
wojewddztw (por. nizej) w makroregionie w zasadzie nie ma wigkszych miast. Jedynym
osrodkiem miejskim niebedacym stolica wojewodztwa 1 liczacym ponad 100 tys.
mieszkancoéw jest Elblag (124 tys. mieszkancow), potozony w poinocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, i ze wzgledu na przestrzenng bliskos$¢ cigzacy ku
Trojmiastu. W pozostatych regionach kolejne miasta pod wzgledem liczby mieszkancow po
stolicach wojewddzkimi majg 60-70 tys. mieszkancoOw (z tych miast najludniejszy jest
polozony w $wietokrzyskim Ostrowiec Swigtokrzyski — 74 tys. mieszkancoéw). Stosunkowa
mata liczba ludnosci, polaczona dodatkowo z peryferyjnym potozeniem, sprawia ze potencjat
rozwojowy tych osrodkow jest relatywnie maty. Miasta te jedynie w ograniczonym stopniu
moga pehic role subregionalnych o$rodkéw rozwojowych.

O pozycji miast w Polsce Wschodniej, takze miast $rednich 1 matych, §wiadczy niski
wspolczynnik urbanizacji. W 2011 r. nieco mniej niz potowa ludnosci Polski Wschodniej
mieszkata w miastach (49,3%) — $rednia krajowa byta o ponad 11 pkt. proc. wyzsza i
wynosita 60,8%. Przy czym w podlaskim 1 warminsko-mazurskim wspotczynnik urbanizacji
byt zblizony do S$redniej krajowej (odpowiednio: 60,3% oraz 59,4%). W pozostatych
wojewddztwach Polski Wschodniej ludnos$¢ miejska stanowi zdecydowanie mniej niz potowe
mieszkancow (lubelskie: 46,5%, swietokrzyskie: 45,1%, podkarpackie: 41,4%) (Ptoszaj 2013,
s. 17).
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Rysunek 14. Przyloty i odloty do ludnosci ogétem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce ruch pasazerow w portach lotniczych charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa (za
wyjatkiem spadku w roku 2009). Tendencja taka wystepuje rowniez w wojewodztwach Polski
Wschodniej. Niemniej jednak pomimo wzrostu warto$ci analizowanego wskaznika, w Polsce
Wschodniej jest wyraznie nizsza niz $rednia dla kraju.

Niestety pod wzgledem tej (stabej) tendencji wzrostowej wojewodztwa Polski Wschodniej sa
jednorodne. Dystans Polski Wschodniej do $redniej dla kraju jest bardzo duzy i ustawicznie
si¢ zwigksza. Wérod wojewodztw Polski Wschodniej najlepiej wypada podkarpackie (ktore
przyczynia si¢ do wzrostowej dynamiki wartosci wskaznika dla Polski Wschodniej), a
najstabsze wyniki odnotowuje si¢ w lubelskim (ktore nie tylko nie poprawito analizowanego
wskaznika, lecz w roku 2014 obnizylo jego wartos¢ w stosunku do roku poprzedniego).

Takze sie¢ kolejowa jest w Polsce Wschodniej gorzej rozwinig¢ta niz w innych czgsciach
kraju. W makroregionie w 2011 r. na 100 km? przypadato 4,8 km linii kolejowych, natomiast
Srednia krajowa wynosita 6,5 km na 100 km?. Makroregion byl jednak w tym aspekcie bardzo
zroéznicowany wewngetrznie. W woj. lubelskim i podlaskim gestos$¢ linii kolejowych nalezata
do najnizszych w kraju. W woj. warminsko-mazurskim i podkarpackim sytuacja byta nieco
lepsza niz $rednia makroregionalna, natomiast §wigtokrzyskie osiggneto wynik zblizony do
$redniej krajowej Relatywnie staby rozwdj infrastruktury kolejowej w Polsce Wschodniej ma
glebokie historyczne korzenie si¢gajace czaséw przed drugg wojng Swiatowg | jest widoczny
zwlaszcza w poroéwnaniu z najlepiej rozwinigtymi pod tym wzgledem wojewodztwami
(Slaskie: 17,4, opolskie: 9,2, dolnoslaskie: 8,9, matopolskie 7,4 km na 100 km?) (Ploszaj
2013, s. 15).
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Whioski z obszaru srodowiska

Badany rok 2014 w przypadku Polski Wschodniej charakteryzowat mniejszym niz $rednio w
Polsce udziatem odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciggu
roku. Nakreslona sytuacja nie byta jednak w rownym stopniu powodowana przez wszystkie
wojewodztwa w regionie. Zdecydowanie najwigkszym udzialem odpadow poddanych
odzyskowi charakteryzowato si¢ woj. podlaskie, a najmniejszym (nizszym od $redniej dla
kraju), woj. lubelskie. Polska Wschodnia pod wzgledem wartosci badanego wskaznika byta
najbardziej zblizona do woj. kujawsko-pomorskiego i woj. zachodniopomorskiego. Natomiast
niekwestionowanym liderem w skali kraju pozostaje sasiadujace z Polska Wschodnig woj.
malopolskie, ktore pod wzgledem odpadéw poddanych odzyskowi blisko trzykrotnie
przewyzszato wynik dla kraju oraz ponad czterokrotnie rezultat dla Polski Wschodniej.
Roéwnoczesnie podkresli¢ nalezy bardzo silne miedzywojewddzkie zréznicowanie badanego
wskaznika. Dystans pomigdzy najlepiej wypadajacym woj. matopolskim a najstabszym woj.
lubelskim wyniost blisko 57 punktow proc. dowodzac silnych dysproporcji obserwowanych
w przekroju ogétu wojewodztw w kraju.

Polska Wschodnia odznaczata sie¢ wickszym niz Polska odsetkiem zatrzymanych
zanieczyszczen gazowych i pylowych, niemniej jednak przewaga ta na przestrzeni badanego
okresu ulegta obnizeniu. Co wigcej Polska Wschodnia byla pod wzgledem zatrzymanych
zanieczyszczen niejednorodna. Punktem zwrotnym byt spadek warto$ci wskaznika w roku
2007. W jego efekcie warto$¢ wskaznika dla Polski Wschodniej w ostatnim roku byla nizsza
od warto$ci z roku bazowego. Wojewodztwem, ktére za wyjatkiem roku 2011 przewyzszato
srednig dla kraju byto swietokrzyskie. Za pogorszenie wyniku Polski Wschodniej w stosunku
do $redniej dla kraju odpowiadato woj. lubelskie, w ktérym od 2007 roku zmniejszyt si¢
udzial zatrzymanych zanieczyszczenh gazowych i pylowych. Warto w tym miejscu takze
pomimo, iz Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ stosunkowo korzystng sytuacjg pod
wzgledem emisji zanieczyszczen powietrza, to infrastruktura ochrony $rodowiska w regionie
jest stabiej rozwinigta niz przecigtnie w kraju (zob. Ploszaj 2013).

Pod wzgledem powierzchni parkow narodowych i rezerwatow przyrody Polska Wschodnia
znaczaco przewyzszata wyniki dla kraju. Dodatkowo wskaznik w Polsce Wschodniej w latach
2006-2014 zwickszyt si¢ podczas gdy srednio w Polsce odnotowano spadek jego wartosci. W
caltym badanym okresie $rednig dla kraju znaczaco przewyzszaly wskazniki dla woj.
podlaskiego oraz podkarpackiego. Pozostate trzy wojewddztwa plasowaty si¢ nieznacznie
ponizej $redniej ogdlnopolskiej. Srodowisko naturalne jest niewatpliwie warto§ciowym
zasobem regionu jednakze wobec braku rozwinigtych produktow turystycznych jedynie w
nieznacznym stopniu przektada si¢ ono na rozwaj sektora turystycznego (zob. Kozak 2011).

Wedtug kryterium liczby turystow zagranicznych korzystajacych z noclegow w relacji do
powierzchni wojewodztwa Polska Wschodnia w latach 2005-2014 ustepowala $redniej dla
kraju. Z uwagi na wyzsza dynamike z jaka po 2009 roku rosta warto§¢ wskaznika dla catej
Polski, dystans Polski Wschodniej do ogotu wojewddztw w kraju ulegt zwiekszeniu. Zadne z
wojewodztw regionu nie przewyzszylo w badanym okresie $redniej dla kraju. Za wzrost
wartosci wskaznika dla Polski Wschodniej odpowiadato przede wszystkim woj. podlaskie i
podkarpackie. W tym samym czasie dystans do $redniej dla Polski w najwigkszym stopniu
powickszyto woj. warminsko-mazurskie. Przyczyn stosunkowo stabego rozwoju turystyki i
niewielkiej (z niewieloma wyjatkami) — jej roli w Polsce Wschodniej nalezy upatrywa¢ w
kilku ptaszczyznach. Pierwszg z przyczyn jest narastajacy rozdzwiek pomiedzy rozumieniem
turystyki w skali globalnej a dominujgcym podej$ciem do turystyki w regionach (nie tylko)
Polski Wschodniej, Kolejne przyczyny to niski poziomem rozwoju i zacofanie strukturalne
(skutkujace niskim PKB), oraz konkurencja na rynku s$wiatowym. Oferta turystyczna
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wojewodztw Polski Wschodniej nie moze ustgpowac ofercie zagranicznej, szczegdlnie w
ujeciu relacji jakos¢ — cena. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez dystans wigkszosci
obszaré6w Polski Wschodniej od najwigkszych polskich metropolii, generujacych wigkszos¢
ruchu turystycznego w kraju (zob. Kozak 2011).
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Srodowisko

Ochrona srodowiska
Rysunek 15. Udzial odpadow odzyskanych w Wytworzonych
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych BDL GUS

W 2014 roku wojewddztwa Polski Wschodniej odznaczaty si¢ mniejszym niz Polska
udziatem odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu roku.
Poszczegdlne wojewodztwa Polski Wschodniej rdznity sie znaczaco warto§ciami wskaznika
odpadow poddanych odzyskowi. Wyniki lepsze od $redniej dla kraju uzyskato woj. podlaskie
a takze woj. Swietokrzyskie. Zdecydowanie najstabiej wypadlo natomiast woj. lubelskie, ktore
w stosunku do $redniej dla kraju dzielit dystans 20 punktow proc., a wzgledem najlepszego na
tle Polski Wschodniej woj. podlaskiego az 30,2 punktu proc.
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Rysunek 16. Udzial zatrzymanych zanieczyszczen gazowych i pylowych w emisji tych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W catym badanym okresie Polska Wschodnia odznaczala si¢ wigkszym niz Polska udzialem
zatrzymanych zanieczyszczen gazowych i pylowych. Przewaga ta byta w 2014 r. znacznie
mniejsza niz w roku 2007, w latach 2008-2011 wskaznik ten ulegl bowiem znaczacemu
obnizeniu.

Sytuacja w poszczegdlnych wojewddztwach Polski Wschodniej byta zréznicowana. W catym
badanym okresie poza rokiem 2011, woj. $wietokrzyskie przewyzszato $rednig dla kraju.
Pozostale wojewddztwa plasowaty si¢ w catym badanym okresie ponizej sredniej dla kraju.

Za pogorszenie wyniku Polski Wschodniej w stosunku do s$redniej dla Polski odpowiada w
gtdéwnej mierze woj. lubelskie, a w nieco mniejszym stopniu podkarpackie. W woj. lubelskim
wskaznik ten obnizyt si¢ w 2007 r., a w woj. podkarpackim w 2012 r., niemalze powrocit do
poziomu z roku 2009.
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Turystyka

Rysunek 17. Powierzchnia parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody w km? na 10 tys.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem powierzchni parkéw narodowych i rezerwatow przyrody wyniki dla Polski
Wschodniej przewyzszaty te dla kraju. Co wiecej w przypadku Polski Wschodniej wskaznik
ten na przestrzeni lat 2006-2014 wzrost, podczas gdy w przypadku catej Polski wykazywat on
spadek. Szczegblnie silnie zaznaczyt si¢ on w latach 2008-2009. W efekcie, pomimo

obserwowanego w pozniejszych latach wzrostu nie powrécil juz do poziomu wyjSciowego z
roku 2006.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaty si¢ nizszag homogenicznoscig niz Polska. W
calym badanym okresie $rednig dla kraju znaczaco przewyzszaty woj. podlaskie oraz
podkarpackie. Natomiast pozostate trzy wojewddztwa pod wzgledem wskaznika plasowaty
si¢ nieznacznie ponizej sredniej ogdlnopolskie;j.
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Rysunek 18. Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow do powierzchni wojewodztwa
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych BDL GUS

Pod wzgledem liczby turystow zagranicznych korzystajacych z noclegow w relacji do ogolnej
powierzchni wojewodztwa, wyniki dla Polski Wschodniej w catym analizowanym okresie
byly znacznie nizsze niz przecigtnie w kraju. Po spadku w latach 2008-2009 nastapit trwajacy
do konca okresu wzrost. Niemniej jednak z uwagi na wyzszg dynamike z jakg zmiany te
nastgpowaly w pozostatych regionach Polski, notuje si¢ wzrost roznicy pomiedzy wynikami
dla Polski Wschodniej, a przecietnymi wynikami dla kraju. Polska Wschodnia nie
wykorzystuje w odpowiednim stopniu posiadanych waloréw przyrodniczych, w szczegdlnosci
w aspekcie rozwoju turystyki. Uwage zwraca potrzeba wigkszej koncentracji dzialan
rozwojowych w tym obszarze na najwigkszych osrodkach turystyki w regionie, a takze
budowa zintegrowanych produktow turystycznych taczacych walory krajobrazu i klimatu. Dla
petniejszego wykorzystania waloréw przyrody istotna jest takze odpowiednio skonstruowana
promocja uwzgledniajgca produkty dedykowane konkretnym adresatom, o odpowiedniej
jakosci adekwatnej do ceny. Potencjat przyrodniczy stanowi takze niezagospodarowany
obszar dla przedsigwzie¢ innowacyjnych w regionie takich jak enoturystyka, czy turystyka
etniczna. Laczac przedstawione aspekty z mozliwosciami podejmowania w regionie
wszelkich form aktywnosci ukierunkowanej prozdrowotnie — Polska Wschodnia jawi si¢ w
kategoriach wcigz nie spozytkowanego potencjatu.

Polska Wschodnia na tle kraju odznaczata si¢ znacznie wyzsza homogeniczno$cig. Zadne z
wojewodztw Polski Wschodniej w calym analizowanym okresie nie przewyzszylo $redniej
dla kraju. Za wzrost wartosci wskaznika dla Polski Wschodniej odpowiadato przede
wszystkim woj. podlaskie, w ktorym odnotowano najwigksza dynamike przyrostu liczby
turystow zagranicznych. Do tego wzrostu, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, przyczynito
si¢ Woj. podkarpackie. W tym samym czasie w najwiekszym stopniu dystans do $redniej dla
Polski powigkszyto woj. warminsko-mazurskie.
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Whnioski z obszaru rynku

Dochéd rozporzadzalny na osobe w wojewodztwach Polski Wschodniej ksztaltowal si¢ na
poziomie znacznie nizszym niz S$rednia dla Polski. Pomimo obserwowanego trendu
wzrostowego dystans Polski Wschodniej do kraju ulegt powickszeniu. Pod tym wzgledem
Polska Wschodnia jest stosunkowo jednorodna. W latach 2003-2011 zadne z wojewodztw
Polski Wschodniej nie przewyzszyto pod wzgledem dochodu rozporzadzalnego Sredniej dla
kraju. Najblizej $redniej znajdowato si¢ woj. Swigtokrzyskie, a najdalej podkarpackie, W
ktorym poczynajac od roku 2009 odnotowuje si¢ najstabszg dynamike wzrostowa sposrod
wojewodztw Polski Wschodniej. Nizsze dochody ludnosci wojewddztw Polski Wschodniej
zmniejszajg popyt wewngtrzny, a takze przez to atrakcyjno$¢ rynku pracy W regionie.
Efektem jest m.in. odplyw migracyjny do lepiej rozwinigtych regionow i krajow (zob. Ploszaj
2013).

Pod wzgledem PKB na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej Polska Wschodnia
ustgpowala znaczaco wynikom dla kraju. Szybszy przyrost wskaznika dla Polski w badanym
okresie dodatkowo powigkszyl ten dystans. Za wyjatkiem roku bazowego, najlepszym wsrod
wojewodztw Polski Wschodniej bylo woj. $wietokrzyskie, a najstabszymi — lubelskie oraz
podkarpackie. Przedstawione statystyki korespondujg z faktem, ze w latach 2002-2009 udziat
regionu Polski Wschodniej w PKB dla kraju ulegt zmniejszeniu. Niekorzystna sytuacja
demograficzna i zwigzane z nig kurczenie si¢ zasobow pracy sprawiaja, ze w przypadku braku
dzialan skutecznie dynamizujacych procesy rozwojowe trend ten utrzyma si¢ do 2020 roku
(zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013).

Pozycja konkurencyjna poszczegdlnych wojewddztw Polski silnie wiagze si¢ z ich pozycja
rozwojowg wyrazang za posrednictwem PKB per capita wedlug parytetu sity nabywcze;j.
Nizsza konkurencyjno$¢ jest tozsama z nizszym poziomem rozwoju. Potwierdza to wartos¢
PKB per capita, ktora w przypadku wojewodztw Polski Wschodniej w 2009 roku stanowita
zaledwie 44% $redniej dla catej UE (przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej
poszczegbdlnych walut narodowych). W rezultacie wszystkie wojewodztwa Polski Wschodniej
znajduja si¢ wéréd dwudziestu najbiedniejszych regionow UE (zob. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2013).

Zaludnienie plasowato Polsk¢ Wschodnig w badanym okresie ponizej $redniej dla kraju.
Ponadto na koniec 2014 roku dystans Polski Wschodniej do catego kraju byl nieznacznie
wyzszy niz w roku bazowym. Najwyzej w zestawieniu uplasowato si¢ woj. podkarpackie,
ktore tylko nieznacznie ustgpowato $redniej dla kraju, najstabiej wypadly natomiast woj.
podlaskie oraz woj. warminsko-mazurskie. Przedstawione statystyki dodatkowo poteguje fakt,
1z wszystkie wojewodztwa w regionie cechowalo ujemne saldo migracji wewnetrznych na
pobyt czasowy. Ujemnym saldem zaznaczyly si¢ takze migracje na pobyt staty. CaloSci
obrazu dopetnia rozproszenie sieci osadniczej, niski stopien urbanizacji oraz brak spdjnosci
wewnetrzne] wojewodztw Polski Wschodniej. Stosunkowo niewielkie zaludnienie regionu w
polaczeniu z migracjami oraz negatywna sytuacja demograficzng wplynie negatywnie na
jako$¢ zasobdw pracy, potegujac w ten sposob dyspersje regionu wzgledem kraju.

Z punktu widzenia struktury podmiotow gospodarczych Polska Wschodnia przewyzsza kraj
pod wzgledem udzialu podmiotéw z sekcji A, C oraz Q, natomiast ustepuje Polsce pod
wzgledem sekcji J, L oraz M. Region Polski Wschodniej cechuje przestarzata struktura
gospodarki obarczona wysokim zatrudnieniem w malo wydajnym rolnictwie. Jednoczes$nie
Polska Wschodnia ustepuje pozostatym wojewddztwom kraju w takich aspektach
funkcjonowania gospodarki jak komunikacja, dziatalno$¢ techniczna i naukowa. W efekcie
nizszy potencjal rozwojowy jest dodatkowo deprecjonowany przez strukture regionalnej
gospodarki.
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Udzial liczby pracujacych w sekcjach od K do N wedtug PKD plasuje Polske Wschodnig
ponizej sredniej ogdlnopolskiej, a w badanym okresie dystans ten nieznacznie si¢ zwigkszyl.
Wsrod wojewoddztw Polski Wschodniej uwage zwraca warminsko-mazurskie, w ktorym
udziat badanych sekcji w badanym okresie znaczaco si¢ zmniejszyt.

Udziat wartosci dodanej w sekcjach od K do N klasyfikacji PKD umiejscawia Polske
Wschodnig ponizej $redniej krajowej. W calym badanym okresie udziat wartosci dodanej w
tych sekcjach zmniejszat. Spadek ten w Polsce Wschodniej byt jednakze silniejszy niz
przeci¢tnie w kraju. Wyrafinowanie biznesowe (z ang. business sophistication), opisujace
zdolno$¢ firm do reagowania na dzialania konkurencji stawia Polsk¢ Wschodniag w
niekorzystnym $wietle. Powotane sekcje stanowig wyktadnik potencjatu innowacyjnosci w
regionie. To one skupiaja bowiem przedsigbiorstwa generujace nowe technologie,
nowatorskie produkty i rozwigzania. Analiza obu wymienionych wskaznikow pozwala sadzic,
ze przedsicbiorstwa dzialajace na terenie wojewodztw Polski Wschodniej nie tylko
odznaczaja si¢ nizszym potencjalem, lecz takze (z uwagi na strukture gospodarki w regionie),
stabsza mozliwos$cig reagowania na presj¢ ze strony konkurencji.

Pod wzgledem kryterium liczby przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym w przeliczeniu na
1000 przedsigbiorstw Polska Wschodnia nie tylko ustepowata wynikom dla catego kraju, lecz
wreez powigkszala ten dystans. Polska Wschodnia odznaczata si¢ wysoka homogenicznoscia,
a miedzywojewodzkie zréznicowanie warto$ci wskaznika uleglo w badanym okresie
zmniejszeniu. Zadne z wojewddztw Polski Wschodniej nie przewyzszyto $redniej dla kraju,
natomiast za wzrost wskaznika dla catej Polski Wschodniej odpowiadaja woj. podkarpackie i
lubelskie, ktore jako jedyne w regionie odznaczaty si¢ dodatnim tempem zmian relatywnej
liczby przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym. Fakt ten jest szczegolnie niepokojacy, gdyz
bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg stanowi¢ impuls przetamujacy bariery rozwoju
innowacyjnosci gospodarek Polski Wschodniej. Przeptywom kapitalu towarzyszy transfer,
technologii, know-how, systeméw zarzadzania oraz kapitatu intelektualnego. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne odznaczajg si¢ tym samym szerszym spektrum oddzialywania, nie
ograniczajacym si¢ wytacznie do przeptywow finansowych. Majac na uwadze przedstawiong
argumentacje wyniki dla Polski Wschodniej zdaja si¢ szczegbélnie niepokoi¢ (zob.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013).
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Rynek

Rozmiar rynku
Rysunek 19. Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji na osobe
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Dochdd rozporzadzalny na osobg w wojewodztwach Polski Wschodniej ksztattowal sie w
calym analizowanym okresie znacznie ponizej Sredniej ogolnopolskiej. Pomimo
obserwowanego trendu wzrostowego badanego wskaznika dystans Polski Wschodniej do
kraju, nie tylko nie ulegt zmniejszeniu, lecz wzrost.

Polska Wschodnia jest bardziej homogeniczna pod wzglgdem badanego wskaznika niz kraj
jako catos¢. W skali badanego okresu, zadne z wojewddztw Polski Wschodniej nie
przewyzszyto $redniej dla kraju. Najblizej $redniej ogodlnopolskiej znajdowato si¢ woj.
swigtokrzyskie, a najdalej podkarpackie. Jednoczesnie poczynajac od roku 2009 w przypadku
woj. podkarpackiego odnotowuje si¢ nieznacznie stabsza dynamike wzrostowa dochodéw niz
w pozostatych wojewodztwach Polski Wschodniej.
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Rysunek 20. PKB na mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wedtug kryterium PKB na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej w catym badanym
okresie Polska Wschodnia ustepowata w sposob znaczacy przecigtnej krajowej. Dodatkowo
na przestrzeni lat 2000-2011 pomimo trendu wzrostowego dystans Polski Wschodniej do
kraju ulegt powigkszeniu.

Pomimo, iz w roku 2011 wojewddztwa Polski Wschodniej réznity sie wzgledem siebie
bardziej niz w roku 2000, to zréznicowanie to byto mniejsze niz w przypadku ogédtu
wojewodztw W kraju. Polska Wschodnia odznaczata si¢ mniejszg zmiennos$cig analizowanego
wskaznika w skali calego badanego okresu. Za wyjatkiem roku bazowego, najlepszym wsrod
ogdtu wojewodztw Polski Wschodniej, bylo woj. swigtokrzyskie, a najstabiej na tym tle
wypadty woj. lubelskie i podkarpackie.

Pozycja konkurencyjna regionow silnie koreluje z ich pozycja rozwojowa, charakteryzowang
przez wielko$¢ Produktu Krajowego Brutto na mieszkanca (PKB per capita): im nizszy
poziom syntetycznej regionalnej konkurencyjno$ci, tym nizszy poziom rozwoju. W 2009 r.
PKB per capita wypracowany w makroregionie Polski Wschodniej stanowit zaledwie 44%
sredniej unijnej. W latach 2002-2009 dystans makroregionu do $redniej UE-27 zmniejszyt
sig, m.in. ze wzgledu na wolniejszg dynamike rozwoju wigkszosci krajow unijnych, co
wskazuje na zachodzacy proces konwergencji. Niemniej jednak wszystkie wojewodztwa
Polski Wschodniej nadal znajdujg si¢ wérod dwudziestu najbiedniejszych regionow Unii
(NUTS-2) (zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013, s. 19).
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Rysunek 21. Zaludnienie

150.0 [udnos’c’
7_.//‘3 Lm_/ ——
— S S N
o 123 7 fisko-mazurskie
. } zachodriopamorskie /57 "58.8 A
4 e \
122.1122.0 121.9 121.9 122.0 121.6 121.7 121.7 121.7 121.6 } ' ( /u Y RREYEN
;«u awakn pnmn rskie \ 57,7
100.0 ~ ¢t £ e;'*-/ oy
S S ; M
( ) wwe\kupu\sk’\\é‘\"—\ mazowieckie L
D 2014 4'“7“55“19:1 115.4 :FLM\'E\MB /( }
83.1 829 82.8 827 82.5 824 823 82.0 819 817 [Js77-85 ¢ PR / \dakis fw {
[Jes-1237 o i’ 137.2 >‘-m Lé lubslskia ¢
50.0 - [1237-1488 [ j‘s'““ EON A 0 \_\
[ 4es-2184 "~ Z J 3
@ Polska [ 2184 - 3688 < L 102 Siaskie i T e
-_— \”;‘ é\’ L 363 pndka pankle
@ Polska Wschodnia Granica by | )
A A 4
0+ L

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska Wschodnia Polska

. . . . %, 81,7 1216

2014 R, 50,0 3110

e " S 242 734
Boe T %, 831 1221
2005 R, 585  322,2

1 e Sy 245 753
we| enT @ %, 82,4 1218
| | | | 2005-2014 s, 04 02

100 200 200 Vt 0,5% 0,1%

pozostate wojewddztiwo Polski Wschodnie] @

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Pod wzgledem zaludnienia Polska Wschodnia ustgpuje $redniej dla kraju. To Kryterium
opisujace potencjalny rozmiar rynku wewnetrznego na koniec 2014 roku dystans ten byt
nawet nieznacznie wyzszy niz w roku 2005. O ile zr6znicowanie wojewodztw pod wzgledem
warto$ci analizowanego wskaznika w skali kraju w 2014 roku uleglo nieznacznej redukcji
wzgledem roku 2005, o tyle w przypadku Polski Wschodniej zrdznicowanie to nieznacznie
zwigkszyto si¢. Na mapie zmian zaludnienia wyraznie przebijaja si¢ dwa zjawiska. Pierwsze z
nich dotyczy suburbanizacji wystepujacej w obszarach funkcjonalnych miast wojewodzkich.
Natomiast drugie zjawisko odnosi si¢ do depopulacji objawiajacej si¢ szczegolnie silnie na
terenach wojewodztw lubelskiego, podlaskiego i $wietokrzyskiego, a takze na potnocy woj.
warminsko-mazurskiego przy granicy z obwodem kaliningradzkim (por. Ptoszaj 2013).
Dodatkowo przedstawiony obraz dopetniany jest przez migracje oraz bardzo niski przyrost
naturalny. Ubytek liczby ludnos$ci potaczony jest ze starzeniem si¢ populacji. Koncentracja
wskazanych negatywnych zjawisk demograficznych wystepuje w szczegdlnosci w woj.
podlaskim, poludniowo-wschodniej czg¢sci woj. lubelskiego oraz niektoérych powiatach woj.
$wietokrzyskiego (zob. Miszczuk i in. 2010).

Wojewddztwa Polski Wschodniej wedlug badanego kryterium byly bardziej homogeniczne
niz Polska. Zadne wojewodztwo Polski Wschodniej nie przekroczylo $redniej dla kraju.
Najwyzej w zestawieniu analizowanego wskaznika uplasowato si¢ woj. podkarpackie, ktore
nieznacznie ustepowato Sredniej dla kraju. Natomiast najstabiej wypadty woj. podlaskie oraz
warminsko-mazurskie, w przypadku ktorych dystans dla kraju byt najwiekszy.

Pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci Polska Wschodnia wyraznie odstaje od polskiego
standardu. W 2010 na 1000 mieszkancow makroregionu przypadato jedynie 34,7 aktywnych
przedsigbiorstw. W tym samy czasie srednia krajowa byla znaczaco wyzsza i wynosita 44,8.
Najstabszy wynik zanotowaty podkarpackie, lubelskie i podlaskie — w tych wojewodztwach
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wskaznik przedsigbiorczosci jest najnizszy w kraju. Jedynie nieco lepsza sytuacj¢ miaty
swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie (Ptoszaj 2013, s. 31).
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Struktura rynku
Tabela 1. Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug sekcji PKD w 2014 r.

. Polska
Sekcja PKD Wschodnia Polska
A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 2,52% 1,84%
B - Gérnictwo i wydobywanie 0,14% 0,11%
C - Przetworstwo przemystowe 8,67% 9,02%
D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, 0,18% 0,20%
goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ 0,36% 0,34%
zwigzana z rekultywacja
F - Budownictwo 12,22% 11,64%
G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, 27,06% 25,99%
wiaczajac motocykle
H - Transport i gospodarka magazynowa 6,51% 6,15%
| - Dziatalno$¢ zwiagzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 2,71% 3,12%
J - Informacja i komunikacja 2,07% 3,01%
K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 2,93% 3,12%
L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 4,02% 5,45%
M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 7,73% 9,40%
N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢ wspierajaca 2,34% 2,84%
O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 1,19% 0,66%
spoteczne
P - Edukacja 3,98% 3,54%
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5,95% 5,32%
R - Dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 1,94% 1,77%
Si T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; Gospodarstwa domowe zatrudniajace 7,48% 6,47%
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i §wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby
U - Organizacje i zespoly eksterytorialne 0,00% 0,01%
Suma 100% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W strukturze podmiotéw gospodarczych wedtug klasyfikacji PKD w wojewodztwach Polski
Wschodniej dominowaly nastgpujace sekcje: G (handel hurtowy i detaliczny), F
(budownictwo), C (przetworstwo przemystowe), M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna), a nastgpnie S i T (pozostata dziatalno$¢ ustugowa). Przecigtnie w kraju te same
sekcje majg najwigkszy udziat. W przypadku sekcji G, F oraz S i T Polska Wschodnia
przewyzsza $rednig krajowa, za$ pod wzgledem sekcji C oraz M ustgpuje $redniej krajowe;.
Co wiecej sekcje M cechuje najwigkszy dystans Polski Wschodniej do catego kraju.

Sekcjami o nieco mniejszym udziale w strukturze PKD (wedtug kryterium ich procentowego
udziatu w tacznej liczbie przedsigbiorstw), ktére w Polsce Wschodniej dominujg nad $rednig
dla kraju sa sekcje: H (transport i gospodarka magazynowa), Q (opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna), P (edukacja), A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), R (dziatalno$¢
zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja) oraz O (administracja publiczna i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne).

Wojewodztwa Polski Wschodniej najblizej $redniej ogdlnopolskiej plasuja nastepujace
sekcje: D (wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode
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i powietrze do ukladow klimatyzacyjnych), U (organizacje i zespoly eksterytorialne), E
(dostawa wody; gospodarowanie $ciekami 1 odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja), a takze B (gérnictwo i wydobywanie).

Natomiast nizszy udzial niz przecig¢tnie w kraju (obok sekcji M) w Polsce Wschodniej maj
nastepujace sekcje: L (dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci), J (informacja i
komunikacja), N (dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno§¢ wspierajaca), I
(dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi), a takze powotang
wyzej sekcje C (przetworstwo przemystowe) oraz sekcje K (dziatalno$¢ finansowa i
ubezpieczeniowa).

Znaczacy udzial rolnictwa w zatrudnieniu w regionie $wiadczy o przestarzatej strukturze
gospodarki wojewodztw  Polski  Wschodniej. Duze zatrudnienie w rolnictwie, przy
jednocze$nie stosunkowo matej wartoSci dodanej brutto w tym sektorze gospodarki,
szczegblne w zestawieniu z istotng skalg zatrudnienia, przektada si¢ na nieefektywne
wykorzystanie zasobow pracy oraz jej nizsza wydajnosé. W 2011 roku 22,7% pracujacych w
regionie zatrudnionych byto w rolnictwie (wlgczajac w to le$nictwo) a wytworzona przez
rolnictwo warto$¢ dodana brutto wyniosta jedynie 6,3% (zob. Ploszaj 2013). Rolnictwo
(uwzgledniajgc lesnictwo, lowiectwo i rybactwo) w regionie byto w 2010 roku 0 28,5% mniej
wydajne niz przecigtnie w kraju. Dla przyktadu poziom wydajnosci pracy w przemysle byt o
17,1% nizszy od $redniej krajowej, w handlu, naprawie pojazdéw samochodowych,
transporcie i gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i
komunikacji — 0 10%, a w budownictwie — 0 7,7% (zob. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
2013).

Konsekwencja tak uksztattowanej struktury gospodarki w regionie jest wigkszy dystans
rozwojowy w stosunku do kraju wyrazany nizsza innowacyjnoscig, mniejszym
zaangazowaniem w ponoszenie nakladéw na B+R w regionie oraz zatrudnieniem w tym
sektorze. Cato$ci obrazu dopetnia mniejsza liczba pozyskiwanych grantow badawczych, ich
nizsza wartos¢, a takze nizsza niz przeci¢tnie w kraju liczba zgloszonych aplikacji
patentowych w tym aplikacji wysokotechnologicznych.

Polska Wschodnia odznacza si¢ bardzo wyrazng specyfika w zakresie struktury branzowej
przemystu. Specyfika ta powodowana jest duzo wigksza niz przecigtnie w kraju produkcja
artykutow spozywczych, obecnoscig przemystu gumowego i1 tworzyw sztucznych, a takze
drzewnego oraz meblarskiego. Region odznacza si¢ takze wyzsza anizeli przecigtnie w kraju
produkcja maszyn 1 urzadzen. Z kolei wsréd przemystow ,,rzadkich” Polske Wschodnig
wyroznia przemyst lotniczy oraz tytoniowy (zob. Dej i in. 2011).

Siedem najwiekszych galezi przemystu w regionie, tj. przemyst spozywczy, produkcja
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, przemyst mineralny, przemyst wyroboéw z metali,
przemyst meblarski, przemyst drzewny i1 produkcja maszyn 1 urzadzen, generowato w roku
2011 ok. 63% produkcji sprzedanej i skupialo 60% zatrudnionych w przemysle regionu (zob.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013).

Struktura gospodarki w makroregionie Polski Wschodniej, mierzona wartosciag dodang brutto
(WDB), jest podobna do struktury krajowej, tzn. najwigksze znaczenie ma sekto ustugowy
(62,3% WDB, 2010 r.), natomiast sektor przemystu, wiaczajac budownictwo, odpowiada za
okoto jednej trzeciej WDB (31,4%). Tym co wyrdznia Polsk¢ Wschodnig jest stosunkowo
duze znaczenie sektora rolnego, ktoéry w 2010 r. odpowiadal za 6,3% makroregionalnej WDB.
W skali kraju rolnictwo dawato zdecydowanie mniejszy wkiad do WDB: 3,7%. Ponadto w
przypadku niektorych wojewddztw Polski Wschodniej udziat rolnictwa znaczaco przekraczat
srednig makroregionalng — najwyzsza wartos¢ odnotowaty podlaskie (10,4%), warminsko-
mazurskie (8,2%) oraz lubelskie (7,4%). W $wigtokrzyskim udziat rolnictwa w WDB wynosit
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7,1%. Zdecydowanie odmiennie prezentuje si¢ sytuacja podkarpackiego, w ktorym rolnictwo
stanowi 2,3% WDB, czyli duzo ponizej sredniej krajowej (Ploszaj 2013, s. 25).

Rysunek 22. Udzial pracujacych w sekcjach od K do N wedlug PKD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wedtug klasyfikacji PKD sekcje od K do N obejmuja nastgpujace rodzaje dziatalnosci: sekcja
K - dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowa, sekcja L - dzialalno$¢ zwigzang z obstuga
rynku nieruchomosci, sekcja M - dziatalnos¢ profesjonalng, naukowsg i techniczng oraz sekcja
N - dziatalno$¢ w zakresie ustlug administrowania 1 dziatalno$¢ wspierajgca. Udziat
pracujacych we wskazanych wyzej sekcjach obok wytworzonej w nich wartosci dodanej
stanowi miarg tzw. wyrafinowania firm rozumiang jako potencjatl do reagowania na presj¢ ze
strony konkurencji. Innowacyjnos$¢ jest szczegdlnie istotna dla gospodarek rozwinigtych, w
przypadku ktérych istnieje wyrazna potrzeba, aby znajdowac si¢ w czoldwce pod wzgledem
nowych technologii wytwarzania nowatorskich produktéw i rozwigzan, a takze procesdéw W
celu utrzymania przewagi konkurencyjnej (zob. Annoni i Dijkstra 2013, s. 108, a takze
Regional_competitiveness_statistics).

Udzial pracujacych w sekcjach od K do N wedlug PKD plasuje Polske Wschodnig ponizej
kraju. Jednocze$nie porownanie roku 2014 z rokiem 2008 pokazuje, ze dystans ten powoli si¢
zwigksza. Wprawdzie udziat zatrudnienia w badanych sekcjach w wojewodztwach Polski
Wschodniej przyrasta, jednak w wolniejszym tempie anizeli §rednio w skali catego kraju.

Wojewodztwa Polski Wschodniej pod wzgledem analizowanego kryterium sg znacznie
bardziej homogeniczne niz Polska. Zadne wojewoddztwo Polski Wschodniej nie przewyzszyto
pod tym wzgledem $redniej dla kraju, a w skali analizowanego okresu uwidacznia si¢ ich
wzrastajace podobienstwo pod wzglgdem kryterium badanego wskaznika. Uwage zwraca Woj.
warminsko-mazurskie, w ktorym w badanym okresie odsetek pracujagcych w badanych
sekcjach zostal znaczaco zredukowany w latach 2008-2014.
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Mimo ze rolnictwo odpowiada za jedynie 6,3% wartosci dodanej brutto w makroregionie
Polski Wschodniej, to koncentruje ono znaczace zasoby pracy. W 2011 r. 22,7% pracujacych
w makroregionie zatrudnionych bylo w rolnictwie (wlaczajac w to lesnictwo), podczas gdy w
skali kraju bylo to 12,9% zatrudnionych. Duzy udziat rolnictwa w zatrudnieniu w
makroregionie $wiadczy o przestarzalej strukturze gospodarki. Ponadto, duze zatrudnienie
rolnicze, przy stosunkowo matej wartosci dodanej brutto w tym sektorze, szczegdlne w
zestawieniu z duza skalg zatrudnienia, przeklada si¢ na nieefektywne zagospodarowanie
zasobOw pracy 1 jej wydajnos¢ (w sektorach przemystowych 1 ustugowym warto$¢ dodana w
przeliczeniu na jednego pracownika jest zdecydowanie wyzsza niz w sektorze rolniczym —
por. nizej) (Ploszaj 2013, s. 26).

Rysunek 23. Udzial wartosci dodanej w sekcjach od K do N wedlug PKD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wartos¢ dodana wytworzona w sekcjach PKD od K do N obok udziatu pracujacych w tych
sekcjach stanowi miarg tzw. wyrafinowania firm rozumiang jako potencjat do reagowania na
presj¢ ze strony konkurencji. Udzial wartosci dodanej w sekcjach od K do N wedlug
klasyfikacji PKD plasuje Polske Wschodnig w calym analizowanym okresie ponizej wynikow
dla séredniej krajowej. Spadkowi wskaznika dla kraju towarzyszy jego spadek w
wojewodztwach Polski Wschodniej, przy czym poczawszy od 2009 w Polsce Wschodnigj
spadek ten jest szybszy. Co wigcej w roku 2012 odbiciu wskaznika dla kraju nie towarzyszyta
jego korekta w wojewddztwach Polski Wschodniej.

Wojewodztwa Polski Wschodniej pod wzgledem badanego wskaznika odznaczajg si¢ wigksza
homogenicznos$cia niz Polska, a przy tym nieznacznie wyzsza od krajowej zmiennosciag w
czasie. W latach 2000-2012, sérednig dla kraju przewyzszaly jedynie epizodycznie
wojewodztwa: §wigtokrzyskie (w latach 2002 i 2010), podkarpackie (w latach 2003 i 2007),
podlaskie (w roku 2008) i lubelskie (w latach 2005-2009 oraz w roku 2011). Natomiast do
obserwowanego w roku 2012 zwigkszenia roznicy pomiedzy warto$cig wskaznika dla Polski
Wschodniej a $rednig dla kraju przyczynity si¢ woj. Swigtokrzyskie i lubelskie.
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Wydajnos¢ pracy w Polsce Wschodniej jest wyraznie mniejsza od przecietnej krajowej. W
2010 r. w Polsce na jednego pracownika przypadato ponad 80 tys. zt warto§¢ dodanej brutto.
Natomiast w makroregionie Polski Wschodniej bylo to okoto 54,4 tys. zi, przy czym
najmniejszg produktywnoscig zasobow pracy cechowato si¢ lubelskie (48,3), a najwyzsza
warminsko-mazurskie (62,4). Makroregion Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ nizsza niz
srednia krajowa wydajnoscig pracy w kazdym z trzech sektoréw gospodarki. W sektorze
ustug wydajnos¢ pracy w skali krajowej wynosita 90,6 tys. zi, a w makroregionie byto to
tylko 66,6 tys. zt. Podobne roznice wystepuja w przypadku sektora przemystowego, Polska:
87,1 tys. zt, Polska Wschodnia: 64,8 tys. zl, a takze sektora rolnego, Polska: 22,8 tys. zl,
Polska Wschodnia: 15,1 tys. zt. Wydajno§¢ pracy w rolnictwie jest jednak bardzo
zréznicowana w makroregionie. Wojewodztwa lubelskie i $wigtokrzyskie cechujg sie
wydajnoscig pracy w sektorze rolnym nico nizszg niz srednia dla makroregionu (odpowiednio
12,4 tys. zt 1 11,6 tys. zl). Wydajno$¢ pracy rolniczej w podlaskim jest nieco wyzsza niz
Srednia krajowa (26,3). Na tym tle pozytywnie wyroznia si¢ warminsko-mazurskie, w ktorym
wydajno$¢ pracy w rolnictwie osiggneta w 2010 r. wartos¢ prawie dwukrotnie wyzsza niz
srednia krajowa (44,3 tys. zt). Wyzsza niz przecigtnie w kraju wydajnos$¢ pracy w sektorze
rolnym w podlaskim i warminsko-mazurskim wynika m.in. z relatywnie duzej jak na polskie

warunki $redniej wielkos$ci gospodarstw. W 2011 r. przecietne gospodarstw (Ploszaj 2013, s.
26).

Rysunek 24. Przedsi¢biorstwa z kapitalem zagranicznym na 1000 przedsigbiorstw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W okresie 2003-2014 wojewodztwa Polski Wschodniej pod wzgledem liczby przedsiebiorstw
z kapitalem zagranicznym w przeliczeniu na 1000 przedsiebiorstw ustgpowaly przecietnej
krajowej. Ponadto porownujac rok 2014 z rokiem bazowym opisywane dysproporcje
zwigkszyty sie.
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Wojewddztwa Polski Wschodniej odznaczaty si¢ znacznie wigksza homogenicznos$cia, a przy
tym mniejszg zmiennoscig wartosci analizowanego wskaznika w czasie. Co wiecej o ile w
latach 2003-2014 zréznicowanie pod wzgledem ocenianego wskaznika w skali ogdtu
wojewodztw w kraju istotnie wzrosto, o tyle w przypadku Polski Wschodniej ulegto ono
zmniejszeniu.

Zadne z wojewodztw Polski Wschodniej w badanym okresie nie tylko nie przewyzszyto
sredniej dla kraju, lecz nawet si¢ do niej nie zblizylo. Za minimalny wzrost wskaznika dla
wojewodztw Polski Wschodniej odpowiadajg woj. podkarpackie oraz lubelskie, ktore jako
jedyne na tle catej Polski Wschodniej wykazaty dodatnie tempo zmian pod wzgledem
relatywnej liczby przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) moga stanowié istotny impuls przetamujacy
bariery dla rozwoju innowacyjnosci gospodarek makroregionu, dostarczajac niezbednego
zastrzyku finansowego. Czesto przeptywom kapitatu towarzyszy rowniez transfer technologii,
nowoczesnego systemu zarzadzania i kapitatu intelektualnego, co daje dodatkowa — obok
stricte finansowej — szans¢ na pobudzenie endogennego potencjatu innowacyjnego. W latach
20072010 Polska Wschodnia przyciagneta zaledwie 6% catosci naptywu BIZ do Polski, a
wojewodztwa makroregionu uplasowaly si¢ na ostatnich miejscach zaréwno pod wzgledem
wielkosci bezwzglednej BIZ, jak 1 w relacji do liczby mieszkancow. W tej sytuacji przeptywy
kapitalowe w ramach BIZ nie stanowily remedium na niedobor $rodkéw finansowych.
Jednoczes$nie jednak w analizowanym okresie wojewddztwo podlaskie, jako jedyne w kraju
zanotowato wzrost naptywu BIZ. Dynamika $rednioroczna dla wojewddztwa podlaskiego
wyniosla blisko 119%. Dla pozostalych wojewodztw lata 2007-2010 byly okresem spadku
naplywu BIZ, ale w makroregionie spadek ten byt nizszy niz w calym kraju (zob.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2013, s. 32)
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Kapital ludzki

Whnioski z obszaru demografii

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw Polski Wschodniej poza fluktuacjami w latach
2000-2014 wykazywat rowniez tendencje spadkowa. Niekorzystnie dla tego regionu
zmieniata si¢ relacja w przyrostu naturalnego w stosunku do Polski. W koncu okresu przyrost
ten byt ujemny. Wystepowato jednak znaczne zréznicowanie poszczegdlnych wojewodztw
pod wzgledem przyrostu naturalnego.

Wkroczenie w wiek rozrodczy kohort z lat 1980. przyczynito si¢ do wzrostu dzietnosci w
drugiej potowie lat 2000. w Polsce Wschodniej i w pozostatych regionach. Po tym okresie
zaczela ona spadac. W 2014 r. obserwowali$my jej nieznaczny wzrost. Wspdtczynnik zgonow
w Polsce Wschodniej jest nizszy niz w kraju. Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ mniejsza
$miertelnos$cig nowotwordw, a wigksza — niesklasyfikowanych cech chorobowych.

Wojewodztwa Polski Wschodniej aczy ujemne saldo migracji wewngtrznych na pobyt
czasowy. Wedtug danych GUS saldo to w latach 2000-2014 wzrastalo, jednak pozostajac we
wszystkich wojewddztwach ujemne. 70 na 1000 mieszkancow Polski Wschodniej przebywato
w 2011 r. na pobyt czasowy za granicg (52 osoby przecigtnie w kraju). Ponad polowa
emigrantow tego typy byta w wieku 20-39 lat. W wojewodztwach Polski Wschodniej nieco
wyzszy odsetek tych emigrantow dotyczyl os6b mlodszych (do 39 lat), nieco nizszy oséb w
wieku 40 lat 1 wigcej. Gléwnymi krajami destynacji byly: Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone (bardziej niz w pozostatych regionach) i Niemcy (mniej niz w pozostatych
regionach). Wielka Brytania to obecnie pierwszy kraj emigracji w calej Polsce. W przypadku
tego drugiego kraju utrwalajg si¢ tradycje emigracyjne, a odptywowi ludnosci do Niemiec
przeciwdziata znaczna odlegto$¢ Polski Wschodniej od zachodniej granicy kraju.

Saldo migracji na pobyt staty bylo ujemne, najwyzsze w woj. podlaskim, najnizsze w woj.
lubelskim. Saldo migracji wewnetrznych bylo ujemne 1 w latach 2000-2006 obnizato sig.
Najwyzsze byto w woj. podkarpackim, najnizsze w lubelskim. Wedtug danych GUS w latach
2000-2014 z Polski Wschodniej z tytutu migracji wewnetrznych odptyneto 195,8 tys. osob.
Emigruja gtownie osoby w wieku produkcyjnym Od 2005 r. wzrést odsetek oséb w wieku
produkcyjnym, spadt za$ odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym 1 poprodukcyjnym. Pod
wzgledem struktury naptywu ludnosci w Polsce Wschodniej odstawato woj. podkarpackie.
Odsetek osob z wieku przedprodukcyjnego w tym wojewddztwie byl znacznie nizszy niz w
pozostatych, blisko w 100% stanowit odsetek osob w wieku produkcyjnym. Saldo migracji
0sob w wieku poprodukcyjnym jedynie w woj. podkarpackim bylo przez wigkszos¢ badanego
okresu dodatnie, cho¢ znikome. Gtéwnym kierunkiem odptywu ludnosci z Polski Wschodniej
jest woj. mazowieckie. W 2014 r. ten kierunek stanowil prawie polowe emigracji
wewngetrznych. Od 2005 r. nastgpita wieksza koncentracja odptywu ludno$ci na woj.
mazowieckim. Wyraznie obnizyt si¢ odsetek emigrantéw do woj. $laskiego, ktére w 2005 r.
byto popularnym miejscem destynacji. W naptywie ludno$ci do Polski Wschodniej
dominowaty woj. mazowieckie, matopolskie, $lagskie 1 pomorskie. Migracje te
zdeterminowane byly zarobkami (zob. dobrobyt materialny w czg$ci ,,nierdbwnosci spoteczne).

Wskazniki obcigzenia demograficznego wzrastaja, a przede wszystkim relacja osob w wieku
poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Poczatkowo w Polsce
Wschodniej wystepowal wysoki odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym 1 niski odsetek
0sob w wieku produkcyjnym. Z biegiem czasu rdznice pod tym wzgledem wyrdéwnaly sig.
Przyczynit si¢ do tego przede wszystkim spadek odsetka ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, a wigc potencjalnego kapitalu ludzkiego przysztosci. Roznice pod
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wzgledem obcigzenia demograficznego pomigedzy wojewoddztwami Polski Wschodniej sa
Znaczne.

Sytuacja demograficzna Polski Wschodniej sukcesywnie si¢ pogarsza, podczas gdy w
przypadku Polski nie notujemy wyraznej tendencji. Dodatkowo zwigksza si¢ rdznica
pomigdzy Polska Wschodnig a pozostatymi regionami pod wzglgdem zmian populacji. Z
nieznacznie lepszej sytuacji niz przecigtnie w kraju w 2000 r., postepujgce procesy
doprowadzily do wyraznie gorszej sytuacji w regionie w 2014 r. Jedynym wojewodztwem
Polski Wschodniej, ktore na koniec badanego okresu charakteryzowato si¢ dodatnig zmiang
populacji byto woj. podkarpackie.
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Demografia

Przyrost naturalny

Rysunek 25. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W liczbach bezwzglednych przyrost naturalny w Polsce w latach 2000-2014 wynidst srednio
w roku 6483 osoby, natomiast w wojewodztwach Polski Wschodniej 1684 osoby. W ujeciu
wzglednym oznacza to zblizone warto$ci. Przyrost ten byl jednak bardzo nierdéwnomierny —
dodatni na poczatku tego okresu a nast¢gpnie w drugiej potowie lat 2000, ujemny w latach
2002-2005 i 2013 (Polska) oraz 2012-2014 (Polska Wschodnia). Podczas gdy w Polsce
ogotem w badanym okresie obserwowaliSmy raczej fluktuacje wokot Sredniej, w Polsce
Wschodniej widoczny jest rowniez spadkowa tendencja. W latach 2000-2005 przyrost
naturalny na 1000 mieszkancow w Polsce Wschodniej byl wyzszy niz w kraju, jednak
przewaga ta malata. Od 2008 r. jest on nizszy a réznica powigksza si¢ na niekorzys¢ badanego
regionu.

Zroznicowanie wielko$ci przyrostu naturalnego w wojewddztwach Polski Wschodniej jest
znaczne. Ponizej przecietnej dla kraju znajduje si¢ woj. podlaskie i1 lubelskie, a znacznie
ponizej] — woj. $wietokrzyskie. W przypadku tego ostatniego obserwujemy tendencje
spadkowa, podczas gdy w poprzednich nie wystepuje wyrazny spadek. Powyzej przecietnej
dla kraju w badanym okresie znajdowaty si¢ wojewodztwa podkarpackie 1 warminsko-
mazurskie, w ktorych przyrost naturalny byt dodatni. Jednak w woj. warminsko-mazurskim
notuje si¢ wyrazny jego spadek w badanym okresie.

57



Rysunek 26. Wspoélczynnik dzietnosSci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wkroczenie w wiek rozrodczy kohort z lat 1980. przyczynito si¢ do wzrostu dzietno$ci w
drugiej potowie lat 2000. w Polsce. Polska Wschodnia nie byta w tym przypadku wyjatkiem.
Relatywna dzietno$¢ w latach 2002-2007 byta w badanym regionie wyzsza niz w pozostatych
wojewodztwach, za§ w kolejnych latach ksztaltowata sie¢ coraz bardziej niekorzystnie. Jednak
roznice byly stosunkowo niewielkie.

Pod wzgledem wysoko$ci, jak 1 obserwowanych zmian wspotczynnika dzietnos$ci
wojewddztwa Polski Wschodniej byly stosunkowo homogeniczne. Warto jednak zwrocié
uwage na woj. warminsko-mazurskie i lubelskie. Obydwa wojewddztwa charakteryzowaty si¢
wyzszym niz Polska wspolczynnikiem dzietno$ci niz Polska w latach 2002-2009, a nastgpnie
po jej spadku — zblizonym do Polski. Do negatywnych w stosunku do kraju tendencji
badanego wskaznika w Polsce Wschodniej w nieco mniejszym stopniu przyczynity si¢
zmiany obserwowane w woj. podkarpackim, w ktorym przewaga dotyczaca dzietnosci w
relacji do kraju trwala do 2005 r. w pozostalych wojewodztwach ($wigtokrzyskim 1
podlaskim) od 2004 r. wspotczynnik dzietnosci byl nizszy niz w kraju 1 ta rdznica
powiekszata si¢ do 2014 r.
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Tabela 2. Zgony wedlug przyczyn w 2014 r.

Przyczyna 5\7;2‘;2 dnia Polska
niektore choroby zakazne i pasozytnicze ogdtem 0,3% 0,5%
nowotwory 23,8% 25,5%
choroby krwi i narzadow krwiotworczych oraz niektore choroby przebiegajace z

udziatem mechanizméw autoimmunologicznych 0.1% 0.1%
zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany metabolicznej 1,8% 2,0%
zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania 0,5% 0,4%
choroby uktadu nerwowego i narzadéw zmystow 1,6% 1,5%
choroby uktadu krazenia 47,5% 45,8%
choroby uktadu oddechowego 5,4% 5,9%
choroby uktadu trawiennego 3,6% 4,3%
choroby skory i tkanki podskornej 0,0% 0,0%
choroby uktadu kostnostawowego, migsniowego i tkanki tacznej 0,2% 0,2%
choroby uktadu moczowo-plciowego 0,8% 1,1%
cigza, pordd i potog 0,0% 0,0%
niektore stany rozpoczynajace si¢ w okresie okotoporodowym 0,2% 0,2%
wady rozwojowe wrodzone, znieksztalcenia i aberracje chromosomowe 0,3% 0,2%
?bj awy, ce-chy chor(?b(_)we pr-az.nieprawi_dlowe wyniki badan klinicznych, 8.2% 6.4%
aboratoryjnych gdzie indziej niesklasyfikowane

zewngtrzne przyczyny zachorowania i zgonu 5,8% 5,8%
Suma 100% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba zgonéw na 1000 ludnosci w Polsce od 2000 r. wzrasta (wyjatek stanowi woj.
wielkopolskie). W Polsce Wschodniej wskaznik ten jest nizszy. Tendencje sa natomiast
zblizone, a nawet nieco ostrzejsze, co sprzyja konwergencji z pozostalymi regionami. Nizszy
wspotczynnik zgonow jest zastuga woj. podkarpackiego i warminsko-mazurskiego. W
wojewddztwie podkarpackim wspotczynnik ten jest najnizszy w kraju 1 dodatkowo wzrasta
powoli. W pozostalych wojewodztwach regionu, wskazniki sg wyzsze niz $rednio w Polsce.

Zgony w Polsce Wschodniej w wigkszym niz w pozostalych regionach wynikaja z
niesklasyfikowanych objawow oraz chorob ukladu krazenia. Z kolei mniejsza jest
Smiertelno§¢ z powodu nowotworow, choréb uktadu trawiennego i oddechowego. W
przypadku pozostatych choréb rdéznica jest nieznaczna.
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Migracje
Rysunek 27. Saldo migracji wewnetrznych na pobyt czasowy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Saldo migracji na pobyt czasowy (wewnetrznych) w Polsce Wschodniej bylo ujemne,
oznaczajac przewage ludnosci odplywajacej nad naptywajacag. Wedtug danych GUS w latach
2000-2014 ustawicznie si¢ zwiekszato z 42,3 tys. osob do 19,5 tys. os6b. W koncu badanego
okresu saldo to stanowito 2,4 osoby na 1000 mieszkancow. Wszystkie wojewodztwa Polski
Wschodniej charakteryzowaty si¢ ujemnym wskaznikiem w badanym okresie. Pomigdzy
badanymi wojewodztwami wystepowaty natomiast roznice dotyczace poziomu i tendencji
migracji czasowych. Pomimo ustawicznego wzrostu, najnizsze saldo w relacji na 1000
mieszkancoOw wystapito w woj. $wigtokrzyskim. W woj. lubelskim okres wzrostu zakonczyt
si¢ na 2012 r. Spadek w kolejnych dwoch latach doprowadzit do salda jedynie nieznacznie
wyzszego niz w woj. $wigtokrzyskim. Nastepnie plasowato si¢ woj. podkarpackie. Najwyzsze
saldo wystgpito, po okresie wzrostu, w woj. lubelskim oraz w woj. warminsko-mazurskim, w
ktérym pozostawato na zblizonym poziomie od 2008 r.
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Rysunek 28. Emigranci przebywajacy czasowo za granica na 1000 mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego wskazuja, ze w 2011 r. na pobyt czasowy za
granicg przebywato 2017,5 tys. Polakoéw. Emigrantow pochodzacych z Polski Wschodniej
byto 573,1 tys. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow oznacza to relatywnie wigcej
emigrantow z Polski Wschodniej (70 os6b wobec 52 w kraju). Sposrod poszczegdlnych
wojewoOdztw regionu najwiecej pochodzito z woj. podlaskiego (92 osoby) i podkarpackiego
(84 osoby), nastgpnie warminsko-mazurskiego (75 oséb) oraz lubelskiego (52 osoby) i
swietokrzyskiego (50 osob). Pod wzgledem tego wskaznika pierwsze trzy wojewddztwa
Polski Wschodniej ustepuja jedynie woj. opolskiemu (106 oséb na 1000 mieszkancoéw).

57,6% emigrantow przebywajacych czasowo za granicg byto w wieku 20-39 lat. W Polsce
odsetek ten byl nieznacznie nizszy (55,9%). Nieco nizszy niz przecig¢tnie w kraju odsetek
emigrantow czasowych w regionie byt w wieku 40 i wigcej lat, nieco wyzszy za§ w wieku 0-
19 lat.

W przekroju krajow destynacji emigranci na pobyt czasowy z wojewddztw Polski
Wschodniej gtownie przemieszczali si¢ do Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych,
Niemiec, a nastepnie do Wioch. Stanowili oni tacznie 67,2% ogdtu emigrantow czasowych za
granicg. W porodwnaniu do $redniej dla kraju znaczne roznice w odptywach ludnosci w
przekroju krajow wystepowaty w przypadku Niemiec (11,1% w Polsce Wschodniej wobec
21,6% $rednio w kraju), do czego przyczynia si¢ odleglos¢ od zachodniej granicy kraju. Z
kolei odplywy z Polski Wschodniej sa wyraznie wyzsze do Stanéw Zjednoczonych (17,6%
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wobec 10,8% s$rednio w kraju). Do utrzymywania si¢ wysokiego odsetka emigracji do tego
kraju w Polsce Wschodniej przyczyniajg si¢ utrwalajgce si¢ tradycje emigracyjne.

Rysunek 29. Saldo migracji ogolem i zagranicznych na pobyt staly na 1000 mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wedlug danych GUS saldo migracji na pobyt staty (wewnetrznych 1 zewnetrznych) wyniosto
w Polsce Wschodniej -2 osoby na 1000 mieszkancow. Od 2000 r. utrzymywato si¢ ono na
ujemnym poziomie. Zgodnie z tymi szacunkami w 2014 r. 87% z nich stanowity migracje
migdzywojewodzkie (89% w 2000 r.), pozostale to zagraniczne migracje ,,rejestrowane”.
Wiele wskazuje na to, ze migracje zagraniczne sg wedlug tej statystyki niedoszacowane.
Saldo ,,rejestrowanych” migracji zagranicznych w Polsce Wschodniej byto nieco wyzsze niz
w pozostatych regionach, lecz nadal przez wigkszo$¢ badanego okresu ujemne. Wskazuja
one, ze legalnie mieszkancy Polski Wschodniej przeprowadzajg si¢ do innych krajow nieco
rzadziej niz mieszkancy innych wojewodztw. Sposrod wojewddztw Polski Wschodniej
pozytywnie odznaczato si¢ woj. podlaskie, w ktorym saldo migracji bylo w badanym okresie
najwyzsze (w 2014 r. wyniosto -1,1). W pozostatych regionach tendencje, jak i poziom byt
nizszy 1 zblizony do siebie. Najnizsze saldo 1 negatywna tendencja obserwowana byta w woj.
lubelskim.
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Rysunek 30. Saldo i struktura migracji wewnetrznych na pobyt staly
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Saldo migracji wewnetrznych w Polsce Wschodniej zmniejszylo si¢ w latach 2000-2014.
Saldo to obnizyto si¢ w latach 2000-2006. W kolejnych latach nie obserwowaliSmy wyraznej
tendencji, a jedynie fluktuacje. W 2014 r. przewaga odplywu nad naptywem Iludnosci
zmniejszyta populacje regionu o 1,7 osoby na 1000 mieszkancoéw, tj. w liczbach



bezwzglednych 14,2 tys. osob. Oznacza to skumulowany odptyw ludnosci od 2000 r. w
wysokosci 195,8 tys. osoOb. Najwyzsze i1 najbardziej stabilne saldo wystepuje w woj.
podkarpackim. Od 2000 r. oscyluje ono wokot wartoéci -1 osoby na 1000 mieszkancow.
Nastepnie plasuje si¢ woj. podlaskie, nastepnie S$wietokrzyskie (réwniez stabilne) i1
warminsko-mazurskie, a najnizsze jest saldo w woj. lubelskim ($rednio -2,1 osoby w
badanym okresie). W Polsce najwyzsze saldo migracji wewngtrznych na pobyt stalty na 1000
mieszkancow wystgpito w woj. mazowieckim, pomorskim i matopolskim.

Zdecydowana wigkszo$¢ emigrujacych z Polski Wschodniej do innych wojewodztw byta w
wieku produkcyjnym (88% w 2014 r.), nastgpnie przedprodukcyjnym (11%), a znikomy
odsetek dotyczyt osob w wieku poprodukcyjnym (1%). Od 2005 r. struktura migracji w
wedlug wieku ekonomicznego nieco si¢ zmienita. Wzrést odsetek osob w  wieku
produkcyjnym (z 82% w 2005 r.), spadt za$ odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym (z
16%) i poprodukcyjnym (2%). Najmniejszy odsetek o0sob z wieku przedprodukcyjnego
emigrowal z woj. podkarpackiego (3% w 2014 r.), w pozostatych wojewodztwach odsetek byt
zblizony (10-12%). W wojewddztwie podkarpackim emigranci blisko w 100% byli w wieku
produkcyjnym. Saldo migracji os6b w wieku poprodukcyjnym jedynie w woj. podkarpackim
byto przez wigkszo$¢ badanego okresu dodatnie, cho¢ znikome. W pozostatych
wojewddztwach byto ujemne.

Glownym kierunkiem odptywu ludnosci z Polski Wschodniej jest woj. mazowieckie. W 2014
r. ten kierunek stanowit prawie potowe emigracji wewnetrznych. Nastgpnymi kierunkami
bylo woj. matopolskie (15% w 2014 r.) i pomorskie (12%). Od 2005 r. nastgpita wicksza
koncentracja odptywu ludno$ci na woj. mazowieckim (wzrost o 8 punktow proc.). W latach
2005-2014 nieznacznie spadl odsetek emigrantéw do woj. matopolskiego i pomorskiego. W
okresie tym wyraznie obnizyt si¢ odsetek emigrantow do woj. $laskiego, ktoére w 2005 r. byto
popularnym miejscem destynacji (spadek z 13% do 7% ogdtu emigracji wewnetrznych). W
naptywie ludnosci do Polski Wschodniej dominowaly woj. mazowieckie, matopolskie, $laskie
i pomorskie. W latach 2005-2014 zwigkszyt si¢ odsetek ludno$ci naplywajacej z woj.
mazowieckiego (wzrost o 3 punkty proc.), zmniejszyt za$ ten z woj. $laskiego (spadek o 2
punkty proc.). Struktura imigracji z pozostalych regiondw nie zmienila si¢ znaczaco.
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Struktura populacji

Rysunek 31. Calkowita zmiana populacji na 1000 mieszkancéw w roku poprzednim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Eurostat podaje szacunki catkowitej zmiany populacji regionow, uwzgledniajac korekty
zwigzane z szacunkami wielkosci migracji. Wedlug tych danych sytuacja demograficzna
Polski Wschodniej sukcesywnie si¢ pogarsza, podczas gdy w przypadku Polski nie notujemy
wyraznej tendencji. Jedynie w 2000 r. wystgpit wzrost liczby mieszkancéw. Nastepnie
obserwujemy postgpujacy jej spadek. Dodatkowo zwigksza si¢ rdéznica pomiedzy Polska
Wschodnig a pozostatymi regionami pod wzgledem zmian populacji. W liczbach
bezwzglednych populacja regionu w okresie 2000-2014 zmniejszyta si¢ o 181,7 tys. oséb. Z
nieznacznie lepszej sytuacji niz przecigtnie w kraju w 2000 r., postepujace procesy
doprowadzily do wyraznie gorszej sytuacji w regionie w 2014 r. W ostatnim badanym roku
populacja Polski zmniejszylta si¢ o 12,2 tys. 0osob, natomiast populacja Polski Wschodniej — 0
18,3 tys. 0sob. Oznacza to zmniejszenie liczby mieszkancéw o 2,2 osoby (na 1000
mieszkancoOw w roku poprzednim) wobec spadku o 0,3 przecigtnie w kraju.

Jedynym wojewddztwem Polski Wschodniej, ktére na koniec badanego okresu
charakteryzowato si¢ dodatnig zmiang populacji byto woj. podkarpackie (0,3 na 1000
ludno$ci w roku poprzednim). Wojewddztwo to przez wigkszos¢ badanego okresu
utrzymywato nieco wyzsze od kraju dodatnie saldo zmian ludnosci. Saldo w woj. warminsko-
mazurskim do 2010 r. oscylowato wokot zera, jednak w kolejnych latach nastapil jego
gwalttowny spadek i na koniec 2014 r. wyniosto -1,9. W pozostalych wojewodztwach
obserwowalismy ustawicznie ujemne saldo, ktére na koniec 2014 r. wyniosto: w woj.
podlaskim -2,6, w woj. lubelskim -3,8, a w woj. swigtokrzyskim -4,0. Sposréd pozostatych
wojewddztw bardzo trudna sytuacja demograficzna utrzymuje si¢ od poczatku 2000 r. w woj.
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todzkim, (saldo w wysokosci -3,6 na koniec 2014 r.), opolskim (-3,3) i $laskim (-2,7). W
okresie 2000-2014 jedynie cztery wojewoOdztwa w Polsce charakteryzowaty sie¢ ustawiczng
dodatnia zmiang ludnosci. Byly to woj. mazowieckie, pomorskie, matopolskie i
wielkopolskie.

Rysunek 32. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Od 2010 r. srednio w Polsce 1 od 2011 r. w Polsce Wschodniej wzrasta relacja ludnosct w
wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, oznaczajac wzrost obcigzenia
demograficznego. W pierwszych latach tego okresu badany wskaznik byl wyraznie wyzszy w
woj. Polski Wschodniej niz pozostatych, jednak w kolejnych okresach réznica ta zmniejszata
si¢ 1 na koniec okresu $rednia dla Polski byta nieznacznie wyzsza. Do poczatkowo wyzszego
wskaznika w glowne] mierze przyczynit si¢ wysoki odsetek osob w  wieku
przedprodukcyjnym 1 niski odsetek osob w wieku produkcyjnym. Z biegiem czasu rdznice
pod tym wzgledem wyrdéwnaty si¢. Spadek wskaznika w poczatkowym okresie lat 2000.
spowodowat jednak, ze w koncu 2014 r. byt on nizszy niz w 2000 r. Przyczynil si¢ do tego
przede wszystkim spadek odsetka Iludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a wigc
potencjalnego kapitatu ludzkiego przysztosci.

Spadek wielkosci relacji ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2000-2014 we wszystkich wojewodztwach Polski Wschodniej byt
ostrzejszy niz przeci¢tnie w kraju w zwigzku z ostrym spadkiem odsetka oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Roéznice pod wzgledem badanego wskaznika w ramach Polski
Wschodniej sa dosy¢ znaczne. Po dynamicznym spadku, najnizszy wskaznik w 2014 r.
wystapil w woj. warminsko-mazurskim (55,7). Nieznacznie ponizej §redniej ksztattowaly sig
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wskazniki dla woj. podkarpackiego (57,6) i podlaskiego (57,8), powyzej za$ dla woj.
swietokrzyskiego (59,9) a takze lubelskiego (60,2).

Rysunek 33. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Spadajaca dzietno$¢ wraz z wydluzajaca si¢ Srednig dlugoscia zycia przyczynily sie do
wzrostu obcigzenia demograficznego, liczonego jako relacja liczby osob w  wieku
poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku przedprodukcyjnym. W odréznieniu do poprzedniego
wskaznika, ten mozna interpretowaé w charakterze perspektywicznego obcigzenia
demograficznego — rokowan na przyszto$¢ pod wzgledem bezposrednich ekonomicznych
efektow zmian demograficznych. Relacja ta wzrasta ustawicznie i szybko. Tendencje w
Polsce Wschodniej sa zblizone do tych w kraju. Od 2000 r. wskaznik utrzymuje si¢ na nieco
nizszym poziomie.

Poszczegblne wojewodztwa Polski Wschodniej wyraznie rdznity si¢ od $redniej dla regionu
co do wysokosci wskaznika. Tendencje byty natomiast zblizone. Najwigksze tak definiowane
obcigzenie demograficzne wystapito na koniec 2014 r. w woj. $wietokrzyskim. Wskaznik dla
wojewddztwa podlaskiego 1 lubelskiego byt rowniez wyzszy od $redniej dla regionu, jednak
odchylat si¢ znacznie mniej. Niskie obcigzenie demograficzne na tle Polski Wschodniej, jak i
kraju wystepuje w woj. warminsko-mazurskim, a takze podkarpackim.
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Rysunek 34. Ludno$¢ wedlug wyksztalcenia

Polska Wschodnia, 2002 r. Polska, 2002 r.
W wyzsze B wyzsze
5.3% M $rednie i policealne 4.9% M $rednie i policealne
‘ | zasadnicze zawodowe “ | zasadnicze zawodowe
M podstawowe ukornczone M podstawowe ukonczone
A 24.1%

W podstawowe W podstawowe
nieukonczone, bez nieukonczone, bez
wyksztatcenia szkolnego wyksztatcenia szkolnego
lub nieustalone lub nieustalone

Polska Wschodnia, 2011 r. Polska, 2011 r.
W wyzsze W wyzsze
M Srednie i policealne M $rednie i policealne

6.5%
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5.4% 4.9%

M podstawowe ukonczone M podstawowe ukorczone

H podstawowe nieukonczone, H podstawowe nieukonczone,
bez wyksztatcenia szkolnego bez wyksztatcenia szkolnego
lub nieustalone lub nieustalone

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2001 i 2011, GUS

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 r. wskazuja, ze Polska Wschodnia
charakteryzowata si¢ wyzszym od $redniej krajowej odsetkiem ludnos$ci bez wyksztatcenia i z
wyksztalceniem podstawowym, a nizszym odsetkiem o0s6b z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym, §rednim i wyzszym. Lata 1990. ztagodzity te dysproporcje, poza odsetkiem
0s0b z wyksztalceniem podstawowym, ktory spadal mniej dynamicznie niz w pozostatych
regionach. W 1988 r. odsetek ludnosci z wyksztatceniem $rednim i policealnym byt o 2,2
punktu proc. nizszy w Polsce Wschodniej od $redniej dla kraju, a odsetek ludnosci z
wyksztalceniem wyzszym — o 1,2 punktu proc. nizszy. W 2002 r. obydwa odsetki byty nizsze
w Polsce Wschodniej 0 1 punkt proc. Mozna wigc stwierdzié, ze luka w wyksztatceniu Polski
Wschodniej w okresie transformacji polskiej gospodarki byta zmniejszana. Kolejne lata
przyniosty jednak ponowne rozwarstwienie pomi¢dzy Polska Wschodnig a reszta kraju pod
wzgledem edukacyjnym. Jest to najbardziej widoczne w przypadku wyksztalcenia wyzszego.
Odsetek ludnosci (ogoétem) z wyksztatceniem wyzszym w regionie byt o 1,7 punktu proc
nizszy od tego w kraju. Negatywnie odstajg w regionie woj. warminsko-mazurskie i
podkarpackie. Do obserwowanej dywergencji przyczynila si¢ takze ekspansja gltéwnych
o$rodkow akademickich, w tym przede wszystkim tych zlokalizowanych w Warszawie.
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Odsetek ludnosci z wyksztalceniem $rednim i zasadniczym zawodowym w regionie pozostat
nizszy niz przeci¢tnie w kraju, natomiast odsetek osob nizej wyksztatconych jest wyzszy w
regionie.

Statystyka oficjalna nie dostarcza odpowiednich danych na temat migracji osob wedtlug
wyksztalcenia. Biorgc pod uwage dynamiczne procesy edukacyjne, jakie zachodzity w woj.
Polski Wschodniej w badanym okresie, mozna jednak przypuszczaé, ze do zwigkszania
dysproporcji pod wzgledem odsetka 0s6b z wyksztalceniem wyzszym na niekorzy$é regionu
przyczynita si¢ emigracja osoéb z wysokimi kwalifikacjami (tzw. drenaz méozgow). Kluczowe
determinanty przeptywdw migracyjnych to, obok réznic w wielkosci PKB na mieszkanca,
stopa bezrobocia, przewidywana wysoko$¢ oczekiwanych wynagrodzen, czyli oczekiwane
korzy$ci materialne z migracji oraz przewidywana latwos$¢ znalezienia zatrudnienia, a wigc
parametry bezposrednio odnoszgce si¢ do kondycji regionalnego rynku pracy (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2013). Skala i kierunki migracji 0séb z wyzszym wyksztalceniem
potwierdzaja przemieszczanie si¢ do regiondw o lepszych perspektywach rozwoju osobistego
(i zarazem regionu).

Miszczuk i in. (2010, s. 5-6) wskazali, na wysokie ujemne saldo migracji w grupie oséb z
wyksztalceniem wyzszym (w tym zwlaszcza w wieku 25-34 lata). Ta grupa odpowiada za
blisko polowe¢ ujemnego salda migracji. Glownym kierunkiem migracji os6b z
wyksztalceniem wyzszym sa osrodki metropolitalne centralnej Polski: Warszawa, Krakow i
Trojmiasto, a podstawowg przyczyng zmiany miejsca zamieszkania ch¢¢ znalezienia dobrze
ptatnej pracy. Natomiast gldownym czynnikiem odplywu ludnosci z tych osrodkow sa
trudnosci w znalezieniu pracy odpowiadajacej kwalifikacjom migrantow. Miszczuk i in.
(2010, s. 54-55) stoja na stanowisku, ze skuteczne ograniczanie emigracji zarobkowych musi
polega¢ na neutralizowaniu ich przyczyn, czyli przede wszystkim kwestii zwigzanych z
rynkiem pracy. Wobec tego dzialania takie obejmuja szeroki zakres inicjatyw dotyczacych
rozwoju gospodarczego oraz stymulowania rynku pracy. Istotne jest to, Ze dziatania dotyczace
rynku pracy nie moga koncentrowac si¢ tylko na kwestii bezrobocia, poniewaz w aspekcie
emigracji zarobkowych, bardzo duze znaczenie ma nie tylko ilos¢, ale tez jako$¢ dostepnych
miejsc pracy. Dziatania zwigzane z rynkiem pracy czy stymulowaniem rozwoju regionalnego
i lokalnego nie sg instrumentami specyficznie nakierowanymi na zapobieganie emigracjom
zarobkowym. Ich cele 1 zakres oddziatywania jest znacznie szerszy. Natomiast mozliwe sg
takze dziatania nakierowane przede wszystkim na ograniczanie emigracji zarobkowych. Z
reguly maja one charakter uzupetiajacy do dziatan rozwojowych. Sa to przewaznie dziatania
o charakterze migkkim, polegajace na informowaniu o mozliwoéciach rozwoju 1 kariery
zawodowe] w danej miejscowosci czy regionie. Cechg charakterystyczng jest skierowanie
dziatah do grup najbardziej podatnych na emigracj¢ zarobkowa, w tym w szczegdlnosci do
osob o kwalifikacjach waznych z perspektywy kapitatu ludzkiego regionu (np. absolwenci
studiow wyzszych).

Bienkowska i in. (2010, s. 76, 135) podkreslaja, ze do decyzji o wyjezdzie 0s6b
wyksztatconych moze przyczyniac¢ si¢ wyposazenie danego obszaru w rdznego rodzaju ustugi
(zard6wno podstawowe, jak 1 wyzszego rzedu). W zwigzku ze stabym rozwojem ustug w
Polsce Wschodniej moze to by¢ istotnym czynnikiem. Rowniez sie¢ kontaktow spotecznych
wigze si¢ z posiadaniem wigkszej iloSci doktadniejszych informacji o mozliwosciach 1
kierunkach migracji. Rosnace ,,tradycje migracyjne” umacniajg t¢ sie¢, co czyni migracje
fatwiejszymi 1 utrwala tendencje. Jezeli nie zostang zerwane wig¢zi mi¢dzy migrantami a
spoteczno$cia, ktéra opuscili, to dzieki tym powigzaniom tworza sie tzw. lancuchy
migracyjne, czyli wzmozony ruch wedréwkowy miedzy spotecznoscig pierwotng a docelowa.
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Whnioski z obszaru edukacji

Pod wzgledem skolaryzacji w gimnazjach Polska Wschodnia nie odbiegata od Polski w latach
2003-2009. Negatywne zmiany obserwowane w Polsce przyspieszyty w Polsce Wschodniej w
2010 r. Przyczynily si¢ do tego przede wszystkim trzy wojewddztwa, cho¢ spadek we
wszystkich byl wiekszy niz przecigtnie w kraju. Od tamtej pory Polska Wschodnia odstawata
od pozostatej czgsci kraju. W dwodch wojewodztwach sytuacja w 2014 r. byta jednak lepsza
od przecigtnej dla kraju.

Relatywna liczba studentéw w Polsce Wschodniej jest nizsza niz w kraju. Dodatkowo wptyw
negatywnych zmian demograficznych na t¢ liczbe¢ byt silniejszy niz w pozostatych regionach.

Relatywna liczba doktorantow w Polsce Wschodniej nie tylko jest znacznie nizsza, ale
réwniez wzrasta wolniej niz w pozostatych regionach. Nie dotyczy to woj. lubelskiego, ktére
jest wyraznie bardziej rozwinigte od pozostatych pod tym wzgledem.

Pod wzgledem odsetka ludnosci z wyzszym wyksztatlceniem Polska Wschodnia nieznacznie
ustepuje krajowi. Niewielka dywergencja efektow ksztalcenia wyzszego nastgpita w woj.
warminsko-mazurskim i podkarpackim, konwergencja natomiast w woj. §wigtokrzyskim.

Odsetek dorostych ksztatcacych si¢ ustawicznie jest mniejszy w Polsce Wschodniej niz w
kraju i maleje. Na tle regionu pozytywnie odznacza si¢ woj. lubelskie.

Sytuacja pod wzgledem odsetka osob konczacych edukacje na gimnazjum $rednio w Polsce
Wschodniej nie odbiega od tej w pozostatych regionach. Jednak poszczegdlne wojewodztwa
znacznie roznig si¢ pod tym wzgledem. WyraZnie negatywnie odstaje woj. warminsko-
mazurskie. Zar6bwno w tym wojewddztwie, jak i w woj. podkarpackim w latach 2009-2014
wskaznik ten nieznacznie wzrost.

Odsetek ludnosci w wieku 18-24 lata niepracujacej i nie ksztatcacej si¢ od 2009 r. wzrastat
wyraznie szybciej niz w kraju. Przyczynity si¢ do tego negatywne zmiany zachodzace w woj.
podkarpackim i warminsko-mazurskim.

Odsetek studentow studiow technicznych i1 przyrodniczych w Polsce Wschodniej nie odbiegat

znaczaco od tego w kraju. Roéznica zmniejszylta si¢ w okresie 2007-2014. Pod tym wzgledem
region nie wyrdzniat si¢ na tle kraju.

W latach 2002-2013 nastgpita wyrazna komputeryzacja szkot w Polsce. Wskazniki poprawity
si¢ w catym kraju 1 znacznie zmniejszyto si¢ zrdznicowanie regiondw pod tym wzgledem,
takze Polski Wschodnie;.
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Edukacja

Szkolnictwo obligatoryjne
Rysunek 35. Wspolczynnik skolaryzacji — gimnazja
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Wspotczynnik skolaryzacji dla gimnazjow w Polsce Wschodniej w 2014 r. byt nieco nizszy
niz w Polsce. Roznica ta jest jednak stosunkowo niewielka (minimalnie wykracza poza
granice jednego odchylenia standardowego wojewodztw Polski Wschodniej). Wojewodztwa
Polski Wschodniej sa bardziej homogeniczne niz Polska pod wzgledem skolaryzacji
gimnazjow. Jednak dwa sposrdd nich wykraczaty w 2014 r. ponad $rednig dla Polski. Byty to
woj. lubelskie 1 swigtokrzyskie. Pozostale trzy byty ponizej tej sredniej. Biorgc pod uwage
caly badany okres Polska Wschodnia nie odbiegala znacznie od $redniej krajowej. Jednak w
2010 r. sytuacja pod tym wzgledem pogorszyla sie.

W calej Polsce sytuacja pod wzgledem skolaryzacji w gimnazjach pogorszyta si¢ w latach
2003-2014. Jednak negatywne zmiany byly bardziej odczuwalne w Polsce Wschodniej. W
latach 2003-2009 wskaznik dla Polski Wschodniej przyjmowat wartosci zblizone do tych w
pozostatej czesci kraju. W kolejnym roku nastgpit dynamiczny jego spadek, czego rezultatem
byto rozwarstwienie sytuacji w Polsce Wschodniej wzgledem innych regionow. Do tej
dywergencji przyczynita si¢ gldéwnie negatywna sytuacja w woj. warminsko-mazurskim,
swigtokrzyskim 1 lubelskim. Co wigcej nastapil réwniez nieznaczny wzrost zréznicowania
sytuacji gospodarczej w wojewodztwach Polski Wschodniej w badanym okresie.
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Rysunek 36. Ludnos$¢ w wieku 18-24 lata, ktora ukonczyla edukacje¢ na gimnazjum
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Odsetek ludnosci w wieku 18-24 lata, ktora ukonczyta edukacje na gimnazjum w latach 2001-
2007 spadal, w kolejnych za$ latach nieznacznie wzrdst. Polska Wschodnia $rednio nie
roznila si¢ znacznie pod tym wzgledem od pozostatych regiondéw. Jednak sytuacja w
poszczego6lnych wojewodztwach tego regionu znacznie rdznita sie. Zdecydowanie najwyzszy
wskaznik ludno$ci konczacej wczesnie edukacje wystepuje w woj. warminsko-mazurskim
(niemal dwukrotnie wyzszy niz w Polsce Wschodniej). Dodatkowo wskaznik ten w latach
2001-2014 wzrost. Najblizej przecigtnej dla regionu znajdowato si¢ woj. lubelskie. Nastepnie
znajduja si¢ woj. swietokrzyskie i podlaskie (nieco ponizej $redniej dla regionu), z czego
sytuacja w tym drugim poprawita si¢ od 2001 r. Do 2007 r. najlepsza sytuacja wystepowata w
woj. podkarpackim W kolejnych latach sytuacja ta nieco si¢ pogorszyta, cho¢ nadal wskaznik
pozostat na poziomie ponizej przeci¢tnego dla regionu. Do wzrostu wskaznika w niektorych
regionach mégt przyczyni¢ si¢ wzrost sktonnosci do emigracji zagranicznych w zwiazku z
otwarciem rynku pracy w Wielkiej Brytanii. Bioragc pod uwage najczgstsze wykonywanie
prac prostych przez imigrantow, nie wymagaja one wyzszego wyksztalcenia.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W Polsce Wschodniej liczba uczniow przypadajacych na komputer z dostgpem do Internetu
wyniosta 9 0s6b w 2012 r. Sytuacja pod tym wzgledem znacznie si¢ poprawita od 2003 r. w
catej Polsce. Co wigcej zmniejszyla si¢ rdznica pomiedzy wojewodztwami. W 2012 r.
wskaznik ten w wojewodztwach Polski Wschodniej wahat si¢ od 8,2 w woj. lubelskim i
podkarpackim do 9,4 w woj. podlaskim. Wprawdzie wykracza to poza odchylenie
standardowe, jednak w liczbach bezwzglednych nie jest to znaczna réznica. W catym kraju
najwyzszy wskaznik wystapit w woj. pomorskim — 10,8, najnizszy natomiast W opolskim —
7,1.
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Szkolnictwo wyzsze

Rysunek 38. Studenci studiéow wyzszych na 10 tys. ludnosci
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Liczba studentow (szkot publicznych i niepublicznych) przypadajacych na mieszkanca Polski

Wschodniej w

latach 2002-2014 r. stanowita $rednio 83,7% tych w kraju. Wskaznik ten we

wszystkich wojewodztwach nalezacych do tego regionu byt nizszy od $redniej krajowej, poza
woj. lubelskim, ktore to nie odbiegato znaczaco pod tym wzgledem od $redniej krajowe;.
Obszar ten mozna uzna¢ za stosunkowo jednorodny.

Niekorzystne zmiany demograficzne spowodowaty spadek relatywnej liczby studentow,
poczawszy od 2006 r. Wojewddztwa Polski Wschodniej odczuty to nieco bardziej niz
pozostata cze$¢ kraju. W 2014 r. liczba studentow na mieszkanca stanowita w tym regionie
78,7% tej w Polsce, podczas gdy w 2002 r. bylo to 83,7%.
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Rysunek 39. Odsetek studentow studiow technicznych i przyrodniczych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Gospodarka oparta na wiedzy potrzebuje wykwalifikowanych pracownikow sektora
przemystu nowoczesnych technologii, jak 1 sektora wiedzointensywnych ustug. Sektory te
szczegolnie potrzebujg pracownikow nauk Scistych oraz inzynieryjnych. W 2007 r. odsetek
ten w Polsce wynosit nieco ponad 20%. W wojewddztwach Polski Wschodniej byl on
nieznacznie nizszy. Po dwoch latach stabilizacji od 2010 r. odsetek ten ustawicznie wzrasta.
Dodatkowo réznica pomiedzy Polska Wschodnig a pozostalg czescig kraju zmniejszyla si¢ do
jedynie 0,8 punktu proc., a wiec znacznie ponizej odchylenia standardowego.

Poszczegdlne wojewddztwa badanego regionu rdznig si¢ pod wzgledem wartosci na tle kraju.
Wojewodztwo $wigtokrzyskie charakteryzowalo si¢ w badanym okresie ustawicznie wyzszg
wartoscia wskaznika, za§ wojewodztwa lubelskie 1 podlaskie — nizsza. Woj. warminsko-
mazurskie po okresie 2007-2011, w ktorym odsetek studentow studiow technicznych nie
odbiegat o przecietnej dla kraju, w kolejnych trzech latach zwigkszat si¢ mniej dynamicznie
niz w pozostatych regionach. Najszybszy wzrost wskaznika wystapit w badanym okresie w
woj. podkarpackim. Zmienit si¢ on z warto$ci 17,8% w 2007 r. do 33,1% w 2014 r. — z
najnizszej do trzeciej najwyzszej w kraju. By¢ moze stypendia dla studentow tych kierunkow
dotowane przez panstwo odniosty najwigkszy skutek w regionie o niskich na tle kraju
ptacach, zwigkszajac odsetek studiujacych.
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Rysunek 40. Studenci studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Od poczatku lat 2000. wyraznie wzrosta liczba uczestnikow studiow doktoranckich w Polsce.
Szczegdlnie okres 2008-2013 sprzyjat tej tendencji. Zblizone zmiany obserwowaliSmy w
Polsce Wschodniej, cho¢ lata 2003-2008 byly okresem spadku relatywnej liczby polskich
doktorantow, a nie stagnacji, tak jak to odnotowali§my w pozostatych regionach. Liczba
uczestnikow studiow doktoranckich w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w Polsce Wschodnie;j
jest znacznie nizsza niz w pozostatych regionach. Co wigcej pozytywna dynamika zmian byta
w tych wojewodztwach nizsza niz w kraju w latach 2000-2014. W rezultacie wojewodztwa te
w coraz wigkszym stopniu odstaja od reszty regionéw. W czterech sposrod pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej procesy te zachodzity w zblizonym, niskim tempie i
relatywna liczba doktorantéw jest niska. Na tym tle pozytywnie i wyraznie wyrdznia si¢
wojewodztwo lubelskie, w ktorym badany wskaznik byl wyzszy niz w kraju 1 w 2014 r.
wyniost 14,4 osoby. Bardzo niskie warto$ci notuje si¢ w woj. podkarpackim (2,4) i
swietokrzyskim (2,9).
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Rysunek 41. Ludnos$¢ w wieku 25-64 lata z wyzszym wyksztalceniem
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w Polsce dynamicznie wzrasta od 2000 r. W
Polsce Wschodniej w latach 2000-2014 byt on nizszy niz w pozostatych regionach, jednak
nieznacznie (mieszczac si¢ wewnatrz odchylenia standardowego). Po wylaczeniu wyraznie
lepszego od pozostatych wojewddztw — mazowieckiego rozstep dla wojewoddztw Polski
Wschodniej jest zblizony do tego dla kraju. Na tle Polski bardzo dobrze wypada woj.
podlaskie 1 lubelskie. Wéréd wojewddztw regionu najnizszy wskaznik wystapit w woj.
warminsko-mazurskim i podkarpackim.

W stosunku poczatku lat 2000. w kolejnym okresie obserwujemy nieznaczne zwigkszenie
réznicy pomiedzy Polskag Wschodnig a pozostalymi regionami, jak i nieznaczny wzrost
zr6znicowania wsrod wojewodztw Polski Wschodniej. Powigkszenie si¢ tej dywergencji
gléwnie wynika z powigkszenia przewagi woj. mazowieckiego nad pozostatymi
wojewodztwami. Wewnatrz Polski Wschodniej najgorzej wypadly woj. warminsko-mazurskie
i podkarpackie. Natomiast w woj. $wietokrzyskim nastgpita konwergencja standardow pod
tym wzgledem w stosunku do kraju jako cato$ci.
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Edukacja ustawiczna

Rysunek 42. Ludno$¢ w wieku 25-64 lata ksztalcaca si¢ ustawicznie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Odsetek ludnosci ksztalcacej si¢ ustawicznie w Polsce jest niski. W Polsce Wschodniej jest on
nawet jeszcze nizszy. Roznica jest umiarkowanie niewielka, nieznacznie wykracza bowiem
poza jedno odchylenie standardowe dla wojewddztw Polski Wschodniej. Rownoczes$nie
wystepuje dosy¢ znaczne zrdéznicowanie badanego odsetka wewnatrz wojewddztw Polski
Wschodniej. Z regionu tego wybija sie woj. lubelskie, w ktorym wskaznik ten jest wyzszy niz
w Polsce, wyraznie najtrudniejsza sytuacja panuje zas W woj. podkarpackim.

Po pierwszych latach dekady 2000., podczas ktérych odsetek ksztatcacych si¢ ustawicznie
nieznacznie wzrost, od 2011 r. obserwujemy ponowny jego spadek. W rezultacie zarowno w
Polsce Wschodniej jak i w pozostatej czeséci kraju na koniec 2014 r. ustawicznie ksztalcito si¢
mniej oséb w wieku 25-64 lata niz w 2001 r. Co wigcej spadek w badanym regionie byt
znacznie wigkszy. Do te] negatywnej zmiany przyczynilo si¢ zmniejszenie aktywnosci
edukacyjnej (w zakresie edukacji dodatkowej) dorostych w woj. podkarpackim, podlaskim i
warminsko-mazurskim.
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Rysunek 43. Ludnos$¢ w wieku 18-24 lata niepracujaca i nie ksztalcaca si¢ (NEET)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W latach 2001-2008 odsetek ludnosci w wieku 18-24 lata niepracujace;j i nie ksztalcacej sic w
Polsce zmniejszat si¢ wraz ze zmianami stopy bezrobocia. Tendencje w Polsce Wschodniej
byly w tym okresie zblizone do tych w pozostatych regionach, cho¢ na koncu okresu badany
odsetek byl nieco wyzszy niz w kraju (13,2% wobec 12,3% s$rednio w kraju). W efekcie
swiatowe]j dekoniunktury w kolejnych latach odsetek ten nieco wzrdst. Wojewodztwa Polski
Wschodniej negatywnie odznaczajg si¢ pod tym wzgledem na tle kraju. Obserwowany w tej
czesci kraju wzrost byl wyraznie bardziej dynamiczny niz w reszcie kraju, co skutkowato
zwigkszeniem réznicy pomiedzy tak wyodrebnionymi makroregionami Polski. Co wigcej
podczas gdy pozytywny wptyw koniunktury gospodarczej w 2014 r. przyczynit si¢ do spadku
bezrobocia w kraju, jak i nieznaczny spadek odsetka ludnosci w wieku 18-24 niepracujacej i
nie ksztalcacej sie, w Polsce Wschodniej odsetek ten nadal wzrastat.

Wojewodztwa Polski Wschodniej znacznie ro6znig si¢ pod wzgledem badanego wskaznika.
Sytuacja w $wigtokrzyskim 1 lubelskim nie odbiega znaczaco od przecigtnej dla kraju.
Zardéwno poziom, jak i tendencje sg zblizone. Na tle regionu pozytywnie odznacza si¢ woj.
podlaskie, w ktorym wskaznik ten byt w badanym okresie ustawicznie nizszy o ok. 3 punkty
proc. od tego w kraju. Z kolei woj. warminsko-mazurskie charakteryzowato si¢ trwale wyzsza
wartos$cig wskaznika. Roznica ta po okresie konwergencji w latach 2003-2009, w kolejnym
okresie ponownie znacznie zwigkszyla si¢ na niekorzys¢ tego wojewodztwa. Niekorzystna
dywergencja sytuacji pod tym wzgledem od 2004 r. ustawicznie zwigkszala si¢ w woj.
podkarpackim, w ktorym badany odsetek w 2014 r. osiagnat najwyzsza wartos¢ w kraju.
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Whnioski z obszaru rynku pracy

Aktywno$¢ zawodowa jest jednym z nielicznych wskaznikéw, ktore w Polsce Wschodniej
ksztaltowaty si¢ na wyzszym poziomie niz w pozostatych regionach. Jednak wsrod
wojewodztw badanego regionu istniato duze zrdznicowanie sytuacji pod tym wzgledem.
Lepsze tendencje i wyzsze warto$ci wskaznika niz w kraju wystapity w woj. §wigtokrzyskim i
lubelskim. W pozostatych regionach wskazniki byty nizsze niz w kraju i spadaty.

Struktura biernosci zawodowej wedlug jej przyczyn byla zblizona do tej w kraju. Mozna ja
uzna¢ nawet za nieco lepsza, z powodu nieznacznie wyzszego odsetka ksztatcgcych sig i
nizszego odsetka 0so6b zniecheconych do wchodzenia na rynek pracy.

Wskaznik zatrudnienia we wszystkich wojewodztwach Polski Wschodniej jest ustawicznie
nizszy niz w pozostatych regionach. Dodatkowo podlega on wigkszym wahaniom
koniunkturalnym, co powoduje, ze jest bardziej podatny na okresy dekoniunktury i ozywienia
gospodarcze.

Nadwyzka aktywno$ci zawodowej w regionie Polski Wschodniej nad krajem wchtaniana jest
przez sektor rolnictwa i bezrobocie. Region charakteryzuje si¢ wysokim udzialem
zatrudnienia w rolnictwie i niskim w ustugach, co przyczynia si¢ do jego stabego rozwoju.

Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ niekorzystng strukturg dochodéw. Wyzszy w stosunku
do $redniej krajowej odsetek ludnosci wskazal, ze gtéwnym Zrédlem utrzymania sg zrédta
nieustalone (potencjalnie dotyczy to pracy w szarej strefie i transferéw z pracy za granicg),
praca w rolnictwie, utrzymanie przez inne osoby, renta i pozostate zZrddta, natomiast nizszym
w przypadku pracy na wlasny rachunek (poza rolnictwem) lub dochodow z wynajmu oraz
praca najemna poza rolnictwem. Ta struktura jest jednym z czynnikOw przyczyniajacych si¢
do utrzymywania si¢ niskich ptac w regionie.

Stopa bezrobocia (wedtug BAEL) w Polsce Wschodniej zachowuje si¢ bardziej stabilnie niz
w pozostatych regionach. W okresach o trudnej sytuacji na rynku pracy jest nizsza od
przecigtnej dla kraju, w okresach o sytuacji pomyslniejsze] — wyzsza. Dwa wojewodztwa z
regionu posiadajg najwyzsza stope bezrobocia w kraju. Sposrdd badanych wojewodztw stopa
jest tradycyjnie wyzsza w woj. $wietokrzyskim. W relacji do Polski sytuacja znacznie
pogorszyta si¢ w okresie 2000-2014 w woj. podkarpackim (najwyzsza w kraju stopa
bezrobocia), wyraznie natomiast poprawila si¢ w woj. warminsko-mazurskim.

Odsetek dlugotrwale bezrobotnych w Polsce Wschodniej byt jedynie nieznacznie wyzszy od
sredniej krajowe;.

Przecigtny czas poszukiwania pracy szybciej zwigkszal si¢ w okresach dekoniunktury w
badanym regionie niz w pozostalych regionach. W latach 2000-2014 zmniejszylo si¢
zroznicowanie wojewodztw pod wzgledem czasu poszukiwania zatrudnienia.

Dynamika rynku pracy, liczona jako suma przeptywow bezrobotnych (odptywow i napltywoéw
do bezrobocia) w relacji do liczby bezrobotnych w wojewddztwach Polski Wschodniej jest
znacznie nizsza niz w pozostatych regionach. W 2014 r. byla ona prawie dwukrotnie nizsza w
badanym regionie. Oznacza to, ze procesy wptywajace na rynek pracy zachodzg w regionie
powoli. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest to, ze pracownicy, jak i pracodawcy bardziej niz
w innych regionach preferuja dlugookresowe umowy. W rezultacie stosunek pracy moze
trwa¢ dtuzej niz jest to optymalne dla poziomu przedsigbiorczos$ci i rynku pracy. Przyczynia
si¢ to rowniez do relatywnie wiekszych trudnos$ci w poszukiwaniu pracy przez ludzi dopiero
wchodzacych na rynek pracy, preferowany jest bowiem staz pracy. Moze to przyczyniac si¢
rowniez do nasilenia emigracji ludzi mtodych, ktorych perspektywy znalezienia pracy w
innych regionach sg wigksze.
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Rynek pracy

Aktywnos$¢ zawodowa

Rysunek 44. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Aktywnos$¢ zawodowa w Polsce spadala do przetomu dekady lat 2000. 1 2010, po czym
zaczeta powoli wzrastaé. Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow Polski Wschodniej jest wyzsza
niz w pozostalych regionach. To jeden z nielicznych wskaznikoéw, ktory pozytywnie
oddzialuje na perspektywy zmian sytuacji gospodarczej w regionie. W latach 2000-2014
roznica ta zmniejszyla sie. Wyjatkiem byt okres 2007-2011, w ktorym aktywnos¢ zawodowa
w regionie wyraznie wzrosta, w warunkach jedynie niewielkiego zwigkszenia w kraju. Byl to
okres nasilenia wplywu dekoniunktury na rynek pracy. Badania wskazujg, ze w takich
okresach Polacy moga wchodzi¢ na rynek pracy (zob. Galecka-Burdziak i Pater 2015). Gdy
sytuacja materialna pogarsza si¢, z koniecznosci zwigkszajg intensywnos$¢ poszukiwania
pracy (efekt dodatkowego pracownika).

Pomiedzy wojewddztwami Polski Wschodniej istnieje wyrazne zrdéznicowanie aktywnosSci
zawodowej. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ustawicznie zmniejsza si¢ W Woj.
warminsko-mazurskim (z 58,4 w 2000 r. do 47,8 w 2014 r.). Negatywna tendencja, cho¢ nie
tak ostra (dynamiczny wzrost w latach 2007-2009) wystepuje w woj. podlaskim (spadek z
58,6 do 50,4) oraz podkarpackim (spadek z 54,8 do 50,1). Pod wzgledem tego wspotczynnika
powyzej Sredniej dla kraju znajduja si¢ pozostale dwa wojewddztwa regionu. W woj.
lubelskim tagodna spadkowa tendencja zostata przerwana dosy¢ znacznym wzrostem w latach
2013-2014. W koncu tego okresu wskaznik byl na poziomie 59,9. W woj. swietokrzyskim w
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latach 2000-2014 aktywno$¢ zwigkszata si¢. Tendencje¢ tg przerwat spadek obserwowany w
latach 2011-2013. W 2014 r. aktywno$¢ ponownie wzrosta do poziomu 60,0.

Rysunek 45. Bierni zawodowo wedlug przyczyn
2000 r. 2014 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

W 2014 r. gldéwna przyczyna biernosci zawodowej w Polsce Wschodniej byto przejscie na
emerytur¢ (nieco ponad '5 biernych zawodowo). Nie odbiega to znacznie od pozostatych
regiondw, w ktérych odsetek biernych zawodowo przechodzacych na emeryture byl bardzo
zblizony (35,2%). W poréwnaniu do 2000 r. w Polsce Wschodniej jak i1 kraju znacznie spadt
odsetek biernych zawodowo z powodu przejécia na emeryturg. Drugg przyczyna biernosci
zawodowej byto uzupetnianie kwalifikacji, a w tym edukacja i szkolenia (nieco ponad Y4
biernych zawodowo). To najbardziej uzasadniona z ekonomicznego punktu widzenia
przyczyna nieaktywno$ci zawodowej. Dlatego tez wzrost na przestrzeni badanego okresu
odsetka biernych zawodowo ksztatcacych si¢ mozna uznaé za pozytywna zmiang strukturalng.
Dodatkowo udziat ten byt nieco wyzszy niz w kraju (26,8%). Trzecim zZrodtem biernosci
zawodowej w Polsce Wschodniej byta choroba (nieznacznie ponad % biernych zawodowo).
Odsetek ten byt nieco wyzszy niz w kraju (25,1%), a co wigcej znacznie wzrost w latach
2000-2014. Mozna przypuszczaé, ze nastgpilo to kosztem otrzymywania emerytur. Nieco
mniej niz co dziesigtemu biernemu zawodowo w regionie obowigzki rodzinne uniemozliwiaty
podjecie pracy (nieco mniej niz w Polsce, gdzie byto to 10,5%). Odsetek ten spadt od 2000 r.
Przekonanie o niemozliwosci znalezienia pracy 1 wyczerpanie znanych mozliwosci
poszukiwania zatrudnienia dotyczyly znikomej cze$ci biernych zawodowo. Dodatkowo
odsetek ten byt nizszy niz w Polsce ogotem (1,9% wobec 2,4% $rednio w kraju).

82



Zatrudnienie

Rysunek 46. Wskaznik zatrudnienia z wylaczeniem rolnictwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik zatrudnienia z wyltaczeniem rolnictwa w Polsce Wschodniej byl w badanym
okresie nieprzerwanie nizszy niz w pozostatych regionach o ok. 4 punkty proc. Mozna wigc
wnioskowaé, ze przewaga regionu w postaci wyzszej aktywnosci zawodowe] nie jest
odpowiednio pozytkowana, nadwyzka sity robocze] moze by¢ kierowana do zasobdéw
bezrobocia i sektora rolniczego. Co ciekawe wskaznik zatrudnienia w regionie podlega
wigkszym wahaniom koniunkturalnym niz ma to miejsce w Polsce. Okresy dekoniunktury i
ozywienia maja silniejszy wpltyw na zmiany zatrudnienia, co moze mie¢ zwigzek ze strukturg
regionalnej gospodarki.

Sytuacja pod wzgledem zatrudnienia we wszystkich wojewddztwach Polski Wschodniej jest
gorsza niz przecigtnie w kraju. Najbardziej zblizony do $redniej krajowej wskaznik wystapit
w 2014 r. woj. lubelskim. Wojewddztwo to cechowala réwniez najwyzsza dynamika
wskaznika w latach 2000-2014 r. Tendencje konwergencyjne w stosunku do kraju wystapity
rowniez w woj. swietokrzyskim. Z kolei po okresie zbieznosci wskaznik w woj. warminsko-
mazurskim obnizyt si¢ 1 oddalit od przecigtnej krajowej. W poczatkowym okresie wskaznik
dla woj. podkarpackiego zachowywat sie¢ w sposob zblizony do tego wsrod dwoch
najlepszych wojewodztw regionu. Jednak jego stabilizacja na statym poziomie od 2010 r.
spowodowata oddalenie zaréwno od tych wojewodztw, jak 1 od $redniej krajowe;.
Tradycyjnie najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem zatrudnienia panuje w woj. podlaskim.
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Rysunek 47. Struktura zatrudnienia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Udziat sektora prywatnego w wojewodztwach Polski Wschodniej w 2014 r. byl nieznacznie
wyzszy niz w pozostatych regionach. Niestety przyczynia si¢ do tego wysoki udziat rolnictwa
o niskiej rentownosci. Udzial ten jest 1,7 razy wyzszy niz w kraju. Wysoki udzial rolnictwa
odbywa si¢ przede wszystkim kosztem udzialu ustug a nastgpnie sektora produkcyjnego. W
stosunku do 2000 r. udziat sektora uslugowego wzrdést o 7,6 punktu proc. a sektora
produkcyjnego o 1,9 punktu proc.

Sposrod poszezegdlnych wojewddztw zdecydowanie najnizszy udziat rolnictwa wystepuje w
woj. warminsko-mazurskim (13,0%). Wojewodztwo to charakteryzuje si¢ rowniez
najwyzszym udzialem sektora ushugowego (57,5%). Drugim wyrdzniajacym si¢
wojewodztwem jest podkarpackie, ktore charakteryzuje si¢ najwyzszym w regionie udziatem
sektora produkcyjnego (31,2%) i niskim na tle regionu udzialem rolnictwa (16,2%). W
pozostatych regionach udziat rolnictwa przekracza 20%, a ustug — nieznacznie ponad 50%.
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Rysunek 48. Ludnos¢ wedlug gtéwnego zrodla utrzymania
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Badania wykonane podczas Narodowego Spisu Powszechnego pokazuja, ze w 2011 r. 31,5%
ludnosci Polski Wschodniej byta na utrzymaniu innych osoéb. Odsetek ten byt nieco wyzszy
niz przecigtnie w kraju. Bylo to zarazem najbardziej powszechne gtéwne zrodto utrzymania
mieszkancow. W Polsce gtownym zrodlem utrzymania byl praca najemna z wylaczeniem
rolnictwa. W Polsce Wschodniej odsetek ludnosci w gtownej mierze utrzymujacej si¢ z pracy
najemnej poza rolnictwem byt o 4 punkty proc. nizszy. Emerytura byla trzecim z gtéwnych
zrodet utrzymania pod wzgledem powszechno$ci. Polska Wschodnia nie odbiega pod tym
wzgledem od Sredniej krajowej. Pozostate Zrédita utrzymania mialy mniejsze znaczenie.
Warto jednak zwroci¢ uwage, ze wsrdd nich Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ wyzszym
odsetkiem ludno$ci, ktora w gldwnej mierze utrzymuje si¢ ze zrddel nieustalonych
(potencjalnie dotyczy to pracy w szarej strefie i transferow z pracy za granicg) oraz z pracy w
rolnictwie, nieznacznie wyzszym w przypadku renty i pozostatych Zrddel, natomiast nizszym
w przypadku pracy na wlasny rachunek (poza rolnictwem) lub dochodéw z wynajmu.

Ta niekorzystna struktura dochodow jest jednym z czynnikow ksztattujacych chronicznie
niskie ptace w Polsce Wschodnie;.
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Bezrobocie
Rysunek 49. Stopa bezrobocia
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Stopa bezrobocia (wedtug BAEL) w woj. Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ wigksza
stabilnos$cig niz w pozostatych regionach. W okresach, gdy przyjmowata wysokie wartosci
byla nizsza od przecigtnej krajowej, natomiast w okresach o lepszej sytuacji na rynku pracy,
stopa bezrobocia w regionie byla wyzsza niz w kraju. Na koniec 2014 r. byta ona wyzsza od 2
punkty proc.

Sytuacja pod wzglegdem wysokosci stopy bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach
regionu byla dosy¢ mocno zréznicowana, cho¢ na koniec badanego okresu we wszystkich z
nich przewyzszala ona srednig krajowa (pomimo iz 2000 r. byly wsrdd nich wojewddztwa o
stopie bezrobocia nizszej od $redniej dla kraju). WyraZniej najwyzsza stopa bezrobocia
wystapita w woj. podkarpackim i swigtokrzyskim. Sg to roOwniez regiony o najwyzszej stopie
bezrobocia (liczonej wedlug BAEL) w kraju. O ile woj. $wigtokrzyskie tradycyjnie
charakteryzowalo si¢ wyzsza od krajowej stopa bezrobocia, to woj. podkarpackie wyraznie
negatywnie odznaczylo si¢ na tle kraju w ostatnich latach. Po okresie dekoniunktury lat 2008-
2010 stopa bezrobocia w kraju bardzo powoli wzrastata i spadta w 2014 r. Wzrost w woj.
podkarpackim byt natomiast znaczny, a pdzniejszy spadek — staby. Z kolei warminsko-
mazurskie, ktore w 2000 r. charakteryzowalo najwyzsza stopa bezrobocia w kraju zdotato
obnizy¢ ja do poziomu krajowego. Dopiero ostatnie lata badanego okresu doprowadzity do jej
wzrostu nieco ponad S$rednig krajowa. W lubelskim stopa bezrobocia utrzymuje si¢ nieco
powyzej krajowej od 2008 r. Najnizsza stopa, okresowo spadajaca ponizej $redniej krajowe;j
wystepuje w woj. podlaskim.

86



Stopa bezrobocia rejestrowanego jest najwyzsza (w kraju) w woj. warminsko-mazurskim.
Moze to wskazywa¢ na znaczng skale rejestracji w warunkach niespeiniania definicji
bezrobotnego.
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Rysunek 50. Odsetek dlugotrwale bezrobotnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Udzial dtugotrwale bezrobotnych zachowuje si¢ antycyklicznie wzgledem zatrudnienia. W
badanym okresie dtugotrwale bezrobotni stanowili ok. 40% ogoétu bezrobotnych. Odsetek ten
byl jedynie nieznacznie wyzszy w Polsce Wschodniej niz przecigtnie w kraju. Zauwaza si¢
jednak, ze w okresach dekoniunktury, odsetek ten szybciej zwieksza si¢ w Polsce Wschodniej
niz w pozostatych regionach. Wsrdéd tych wojewoddztw istniato jednak dosy¢ znaczne
zroznicowanie pod wzglgdem badanego udziatu, ktore jednak od 2000 r. zmniejszylo sie.
Najnizsze odsetki wystepowaly w 2014 r. w woj. lubelskim (ponizej $redniej krajowej) i
podkarpackim (zblizony do $redniej krajowej). Powyzej $redniej krajowej uksztattowaty sig
wskazniki dla woj. podlaskiego (najwyzszy), $wietokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego.
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Rysunek 51. Przecietny czas poszukiwania pracy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Czas poszukiwania pracy zachowuje si¢ antycyklicznie i zmienia si¢ z opoOznieniem w
stosunku do zmian stopy bezrobocia. Przecigtny czas poszukiwania pracy $rednio w badanym
okresie w Polsce Wschodniej byl nieznacznie wyzszy od $redniej krajowej. Podobnie do
odsetka diugotrwale bezrobotnych czas ten jednak wyrazniej szybciej zwigkszatl si¢ w
okresach dekoniunktury w badanym regionie niz w pozostatych regionach. W poréwnaniu do
okresu 2000-2006 w latach 2010-2014 ta niekorzystna dla regionu réznica zmniejszyta si¢. Co
wigce] znacznie zmniejszylo si¢ zrdznicowanie wojewoddztw pod wzgledem czasu
poszukiwania zatrudnienia. Przecigtny czas poszukiwania pracy byt najdluzszy w woj.
swietokrzyskim (14,8 miesigca w 2014 r.), nastgpnie w woj. podlaskim (14 miesiecy),
lubelskim (13,4 miesigca) i warminsko-mazurskim (13 miesiecy). W woj. podkarpackim od
2004 r. byl nizszy niz w kraju 1 w 2014 r. wyniost 12,2 miesigca.
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Rysunek 52. Suma odplywéw i naplywow do bezrobocia w relacji do liczby
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Dynamika rynku pracy, liczona jako suma przeptywow bezrobotnych (odptywoéw i naptywow
do bezrobocia) w relacji do liczby bezrobotnych w wojewddztwach Polski Wschodniej jest
znacznie nizsza niz w pozostatych regionach. W 2014 r. byla ona prawie dwukrotnie nizsza w
badanym regionie. Oznacza to, ze procesy wplywajace na rynek pracy zachodza w regionie
powoli. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest to, ze pracownicy, jak i pracodawcy bardziej niz
w innych regionach preferuja dlugookresowe umowy. W rezultacie stosunek pracy moze
trwa¢ dluzej niz jest to optymalne. Przyczynia si¢ to réwniez do relatywnie wigkszych
trudnosci w poszukiwaniu pracy przez ludzi dopiero wchodzacych na rynek pracy,
preferowany jest bowiem staz pracy. Moze to przyczynia¢ si¢ rowniez do nasilenia emigracji
ludzi mtodych, ktorych perspektywy znalezienia pracy w innych regionach sg wigksze.

Zadne sposrod badanych wojewodztw nie przekracza tak zdefiniowanego wskaznika
dynamiki rynku pracy dla Polski. Najwyzszy wskaznik wystepuje w woj. warminsko-
mazurskim, a nastepniec w woj. $wietokrzyskim. Po poczatkowym okresie duzego
zroznicowania, od 2012 r. wskaznik ten ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie w woj.
lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim.

W woj. Polski Wschodniej wystepuje rowniez najnizsza w kraju liczba wolnych miejsc pracy
i wysoka relacja bezrobotnych do ofert pracy (Gatecka-Burdziak i Pater 2015). Rynek
wolnych miejsc pracy w Polsce Wschodniej charakteryzuje si¢ réwniez znacznymi
opdznieniami w reakcji wzglgdem wahan koniunktury gospodarczej, w szczegolnosci w fazie
ekspansji.
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Kapital Spoleczny

Whnioski z obszaru zdrowia

W okresie 2000-2014 relatywna liczba nowych zachorowan na choroby weneryczne w Polsce
Wschodniej utrzymywata si¢ ponizej $redniej dla kraju. Wsrod wojewodztw z badanej grupy
najlepsza pozycje miato woj. podkarpackie.

Polska Wschodnia w badanym okresie odznaczata si¢ mniejszg niz $rednia krajowa liczbg
zachorowan na AIDS w przeliczeniu na 1000 oséb. Pomimo lepszego wyniku regionu od
$redniej dla kraju (do czego przyczynito si¢ wypadajgce najlepiej woj. podkarpackie), woj.
warminsko-mazurskie w calym analizowanym okresie przewyzszalo liczbg zachorowan na
AIDS $rednig dla catej Polski. Z uwagi na coraz wigkszg mobilnos¢ mieszkancoéw Polski
zapadalno$¢ na choroby zakazne zmienia si¢ szybciej niz kilkanascie lat temu (zob. Analiza
stanu zdrowia i potrzeb opieki zdrowotnej na najblizsze lata 2016). Wskazniki zapadalno$ci
na szereg choréb zakaznych i pasozytniczych w Polsce przewyzszaja przecietng zapadalnosé
na te choroby w krajach UE. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze skuteczne zapobieganie
chorobom zakaZznym jak réwniez ich zwalczanie wymaga przeciwdziatania wobec zawezania
zakresu diagnostyki laboratoryjnej wykonywanej w celach epidemiologicznych. Finalnie
wzmochnienie skutecznos$ci zapobiegania ww. chorobom nie bedzie mozliwe bez wzmocnienia
wiarygodnos$ci danych epidemiologicznych z rejestracji zachorowan, stanowigcych podstawe
wigkszo$ci podejmowanych decyzji zwigzanych tak z diagnostyka jak i $ciezka leczenia (np.
danych o zakazeniach HIV) (zob. Wojtyniak, Gorynski i Moskalewicz 2012).

Zachorowania na gruzlice w przeliczeniu na 1000 os6b cechuje tendencja spadkowa, zarowno
w Polsce Wschodniej, jak 1 w pozostatych regionach. Pomimo tego, ze Polska Wschodnia
wypada gorzej na tle kraju, roznica wzglgdem S$redniej ogolnopolskiej jest stosunkowo
niewielka. Wartosci wskaznika powyzej $redniej krajowej charakteryzowaty poludniowy
wschdd Polski, w tym woj. lubelskie oraz woj. §wigtokrzyskie.

Przecigtne dalsze trwanie zycia osob po 65 roku zycia w Polsce Wschodniej jak i w
pozostatych regionach odznaczato si¢ tendencja wzrostowa. Wojewodztwa Polski Wschodniej
w badanym przedziale czasowym przewyzszaty S$rednig dla kraju, a w ich strukturze
najkorzystniej wypadato woj. podkarpackie, ktére byto najlepsze w kraju pod wzgledem tego
wskaznika. Omawiany wskaznik posrednio informacje o stanie $rodowiska naturalnego,
wyjasniajagc wyzszy wynik dla Polski Wschodniej. Lepsze wyniki w zakresie wartosci
badanego wskaznika wykazuja bowiem wojewodztwa o niskim poziomie przetworzenia
srodowiska naturalnego, a tym samym nizszym poziomie uprzemyslawiania i urbanizacji
(zob. Trojak i Tokarski 2013).

W latach 2005-2014 liczba zgonéw niemowlat w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych
zmniejszyta si¢. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze wartoSci wskaznika opisujace
wojewodztwa Polski Wschodniej byly bardzo zblizone do wynikéw dla catego kraju. Analiza
podtoza zroznicowan na poziomie wojewddzkim jest bardzo trudna o ile nie niemozliwa.
Opisywane zjawisko moze by¢ wypadkowa réznych czesto przeciwnie oddziatujacych
uwarunkowan nie tylko regionalnych, lecz réwniez lokalnych. Poréwnujac region Polski
Wschodniej do kraju mozna zauwazy¢, ze nizszy poziom zgondw niemowlat obserwowany
jest zardbwno w regionach ekologicznie czystych, jak i w regionach dobrze zaopatrzonych w
infrastrukture spoteczng (niekoniecznie przodujgcych pod wzgledem ekologii). Pozwala to
sadzi¢, ze na warto$¢ wskaznika ma wplyw pospotu stan S$rodowiska (tj. $rodowiska
mieszkalnego, warunkow pracy, etc.), oraz dostepnos¢ placowek i wykwalifikowanych kadr
medycznych $wiadczacych ushugi opieki zdrowotnej w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych (zob. Zaktad Wydawnictw Statystycznych 2014).
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Rosnie liczba t6zek w szpitalach ogolnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W strukturze
wojewodztw Polski Wschodniej najkorzystniej wypadato woj. lubelskie (powyzej $redniej
krajowej). Z kolei woj. podkarpackie wedtug badanego kryterium zajeto ostatnie miejsce w
kraju. W catym okresie 2004-2014 wskaznik liczby zatrudnionych lekarzy na 1000 ludnosci
w Polsce Wschodniej utrzymywat si¢ ponizej sredniej dla kraju. Roznica ta nie zmienita si¢
znacznie w caltym badanym okresie. Problemem nie jest tym samym niewystarczajaca liczba
tozek szpitalnych, lecz wrgez przeciwnie — zbyt duza ich liczba (w szczegdlnosci tzw. t6zek
ostrych), 1 niewystarczajaca liczba lekarzy. Wedtug danych WHO, Polska dysponuje niemal
dwukrotnie wyzsza liczbg tozek szpitalnych na 1000 mieszkancéw niz Norwegia, czy
Holandia. Roéwnoczesnie jednak w polskim sektorze opieki zdrowotnej brakuje tozek i
oddziatow dla pacjentow przewlekle chorych (zob. Godlewski i in. 2016).

Najwyzsza warto$¢ dobrostanu fizycznego w skali kraju cechowata woj. warminsko-
mazurskie. Wojewodztwo to odznaczato si¢ tym samym najnizszym natgzeniem symptomow
somatycznych, powaznych chorob, a takze mniejszym natezeniem, stresu zwigzanego ze
zdrowiem. Na miejscu drugim znalazto si¢ woj. podlaskie, a na miejscu trzecim woj.
podkarpackie. Ostatnie dwa miejsca odpowiednio czwarte 1 pigte zajmowaly kolejno woj.
$wigtokrzyskie oraz woj. lubelskie.

Wszystkie wojewodztwa Polski Wschodniej oceniane przez pryzmat wskaznika dobrostanu
psychicznego opisywaly ujemne jego wartos$ci. Najlepiej na ich tle (tzn. z najmniejszym
ujemnym wynikiem), wypadto warminsko-mazurskie, a najgorsza pozycje na tle Polski miaty
ex aequo woj. lubelskie i woj. podlaskie. Mieszkancow woj. warminsko-mazurskiego cechuje
wyzsze poczucie szcze$cia oraz wyzsza ocena dotychczasowego zycia anizeli w pozostatych
wojewodztwach Polski Wschodnie;.

Pod wzgledem miernika stresu Zyciowego wyrazanego sumg szesciu elementéw sktadowych
(. finanséw, pracy, kontaktow z urzedami, wychowania dzieci, relacji w matzenstwie oraz
ekologii (mieszkanie, okolica)), najgorzej na tle Polski Wschodniej wypada woj.
podkarpackie. Jest to trzecie w kraju, wojewddztwo o najwyzszym poziomie stresu
zyciowego. Kolejne miejsca wérdd wojewddztw Polski Wschodniej zajely woj. lubelskie,
woj. $wietokrzyskie 1 woj. podlaskie. Najkorzystniej wypada pod tym wzglegdem woj.
warminsko-mazurskie, bedace trzecim w kraju wojewddztwem o najnizszym poziomie stresu
Zyciowego.

Relatywna liczba $miertelnych wypadkéw drogowych obniza si¢. W calym badanym okresie
Polska Wschodnia wypadta gorzej niz $rednio Polska, za wyjatkiem woj. podkarpackiego. Z
uwagi na to, ze dynamika umieralno$ci z powodu wypadkow jest zblizona do $redniej dla UE,
w wojewodztwach calej Polski utrzymuje si¢ niekorzystna nadwyzka wskaznika umieralnosci
z powodu wypadkow na 100 000 ludnosci. Cata Polska zaliczana jest do krajow o niskim
poziome bezpieczenstwa na drogach. Szczegolnie niepokojaco przedstawiajg si¢ wskazniki
Smiertelnosci z powodu wypadkéw drogowych i ofiar wypadkow drogowych niechronionych
uczestnikow ruchu (np. pieszych). Réwnie niekorzystnie przedstawia si¢ nadwyzka
umieralno$ci powodowanej wypadkami drogowymi w stosunku do $redniej unijnej. Lata
2000-2010 zaznaczyty si¢ spadkiem wspdtczynnika $miertelnosci w wypadkach drogowych
tak w wojewddztwach Polski jak i regionach UE. Niemniej jednak w przypadku UE spadek
ten wyniost 45%, a w przypadku wojewoddztw Polski zaledwie 29% (zob. Wojtyniak,
Gorynski i Moskalewicz 2012).

Najlepsze wyniki pod wzgledem oczekiwanej liczby lat zycia w dobrym zdrowiu opisuja Woj.
podkarpackie. Na drugim miejscu w Polsce Wschodniej (a na trzecim w kraju), znalazto si¢
woj. podlaskie. Pozostale trzy wojewodztwa plasuja si¢ ponizej sredniej ogdlnokrajowe;.
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Smiertelno$¢ z powodu zachorowania na nowotwory ztosliwe w skali roku wykazywata sie
niewielkg tendencjg wzrostowg. Za wyjatkiem Woj. warminsko-mazurskiego, ktore
oscylowato wokot sredniej krajowej, wszystkie wojewodztwa regionu znajdowaty si¢ ponizej
sredniej ogdlnokrajowej. Nowotwory stanowig drugg pod wzgledem czestotliwosci przyczyne
zgondw w Polsce. Sa one najwazniejszg przyczyna przedwczesnych zgondw wsrdd kobiet
pomimo, ze z medycznego punktu widzenia dalece bardziej zagrazaja one mezczyznom.
Zdecydowanie najsilniej zagrazajacym Polakom nowotworem zto§liwym jest rak tchawicy,
oskrzela i pluca. Umieralnos¢ z powodu nowotworéw ztosliwych w Polsce wypada
szczegolnie niekorzystnie na tle porownan do $redniej dla UE. Niemniej jednak ust¢puje ona
znacznie wyzszej umieralnosci powodowanej przez choroby uktadu krazenia (zob. Wojtyniak,
Gorynski i Moskalewicz 2012).

Pod wzgledem warto$ci wskaznika $miertelnosci z powodu niedokrwiennych chordb serca w
calym badanym okresie Polska Wschodnia wypadata lepiej niz $rednia dla kraju. W latach
2000-2010 wskaznik ten dodatkowo zmniejszyt si¢. Obserwowanemu trendowi spadkowemu
opisujacemu umieralno$¢ z powodu niedokrwiennych choréb serca towarzyszy wzrost
umieralno$ci z powodu innych choréb serca, w tym jego niewydolnosci. Zrdéznicowanie
miedzywojewodzkie przyczyn zgondéw sercowo-naczyniowych moze by¢ uwarunkowane
endogenicznie przez uwarunkowania danego terenu, ale moze ono takze wynika¢ z lokalnych
zwyczajow w okreslaniu przyczyny wyjsciowej zgonu i podejscia do kodowania kart zgonu.
W celu udzielenia wyczerpujacej odpowiedni na pytanie o miedzywojewodzkie roznice w
zgonach z powodu niedokrwiennych choréb serca niezbgdne jest przeprowadzenie
poglebionej analizy obejmujacej zapewnienie lepszej porownywalnosci danych zbieranych w
poszczegolnych wojewddztwach kraju (zob. Wojtyniak, Gorynski i Moskalewicz 2012).

Wskaznik $miertelnosci z powodu samobojstw po okresie wzglednej stabilizacji od 2008 roku
wzrasta. W przypadku Polski Wschodniej wzrost ten jest szybszy niz $rednio w kraju.
Wyjatek stanowily woj. warminsko-mazurskie i woj. podlaskie, w ktorych wskaznik ten
zmniejszal swoja wartos§¢ w ostatnich latach. Samobojstwa powoduja wiekszg utrate
potencjalnych lat Zzycia mezczyzn anizeli wypadki komunikacyjne, choroby goérnych drog
oddechowych, a nawet zawaly serca. Jednoczesnie umieralno$¢ polskich megzczyzn tak
ogotem jak i wylacznie w wieku 25-64 lata z powodu wypadkow komunikacyjnych i
samobojstw jest o ponad dwie trzecie wyzsza od przecietnej dla krajow UE (zob. Wojtyniak,
Gorynski 1 Moskalewicz 2012).
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Zdrowie

Zaplecze medyczne
Rysunek 53. Lozka w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W roku 2014 w poréwnaniu do okresu bazowego liczba tozek w szpitalach ogdlnych w
przeliczeniu na 10 tys. ludnosci zwigkszyta si¢ zarowno w kraju, jak tez w rozpatrywanych
wojewddztwach Polski Wschodniej. Od roku 2007 wynik dla Polski Wschodniej prezentowat
si¢ korzystniej niz $rednia ogdlnokrajowa.

Wojewodztwa Polski Wschodniej cechuje wigksza jednorodno$¢ wskaznika w poréwnaniu do
ogblu wojewodztw w kraju. Jego zmienno$¢ w czasie byla zblizona. Najmniejszymi
warto$ciami wskaznika charakteryzowato si¢ woj. podkarpackie, a wartosci powyzej Sredniej
w calym badam okresie cechowaty woj. lubelskie.
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Rysunek 54. Lekarze na 1000 ludno$ci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W catym okresie 2004-2014 liczba zatrudnionych lekarzy w przeliczeniu na 1000 ludnosci
wykazywal staba tendencje wzrostowa. Jednocze$nie w Polsce Wschodniej utrzymywat si¢ on
ponizej sredniej dla kraju, a skala tego r6znicy pozostawala na zblizonym poziomie.

W Polsce Wschodniej pozycja lidera pod wzgledem relatywnej liczby lekarzy nalezata do
woj. podlaskiego, a drugie miejsce przypadto woj. lubelskiemu. Oba wojewodztwa plasowaty
si¢ powyzej $redniej dla kraju, pozostate za$ obnizaty $rednig dla Polski Wschodniej, czego

efektem jest obserwowany dystans do $redniej ogolnokrajowe;.
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Zachorowania, zgony i trwanie zycia

Rysunek 55. Nowe zachorowania na choroby weneryczne na mIn mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W latach 2000-2014 nowe zachorowania na choroby weneryczne w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w Polsce Wschodniej utrzymywatla si¢ ponizej $redniej dla kraju. Po spadku na
poczatku lat 2000. w Polsce Wschodniej relatywna liczba zachorowan utrzymywata si¢ na
zblizonym poziomie. W ostatnich latach analizowanego okresu nastgpit ich nieznaczny
wzrost.

Wsrod wszystkich wojewodztw Polski Wschodniej najlepiej wypadto podkarpackie, ktore w
calym analizowanym okresie odznaczalo si¢ najnizszymi warto$ciami wskaznika na tle
regionu. Jedynie nieznacznie gorzej od woj. podkarpackiego wypadto woj. §wietokrzyskie.
Stosunkowo duzymi fluktuacjami pod wzgledem liczny nowych zachorowan na choroby
weneryczne odznaczaly si¢ natomiast wojewodztwa podlaskie oraz lubelskie. Pomimo tego
plasowaly sie one znaczaco ponizej Sredniej dla kraju.

Zdecydowanie najstabiej na tle ogoétu wojewodztw Polski Wschodniej wypadlto woj.
warminsko-mazurskie, ktore po wzglednej stabilizacji w latach 2004-2010, w ciggu trzech
ostatnich lat odnotowalo istotny wzrost nowych zachorowan na choroby weneryczne. Tym
samym niebezpiecznie zblizyto si¢ ono do $redniej dla kraju.
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Rysunek 56. Zachorowania na AIDS na min mieszkancéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W catym analizowanym okresie Polska Wschodnia odznaczata si¢ mniejsza niz $rednia dla
kraju liczbg zachorowan na AIDS w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Za wyjatkiem roku
2014 sytuacja w Polsce Wschodniej zmieniata si¢ w sposéb analogiczny jak w kraju. W roku
2014 spadkowi zachorowan w skali Polski towarzyszyt ich wzrost w Polsce Wschodnie;.

W badanym przedziale czasowym $rednig dla Polski w najwigkszym stopniu przewyzszala
warto$¢ dla woj. warminsko-mazurskiego, a nastgpnie podlaskiego, ktore wraz z woj.
swietokrzyskim przyczynito si¢ do wzrostu wartosci wskaznika dla Polski Wschodniej w
ostatnim analizowanym roku. Najwigckszym spadkiem zachorowan na AIDS w badanym
okresie odznaczalo si¢ woj. podkarpackie, ktore poczawszy od roku 2008 nieprzerwanie
redukuje jego wartos$c¢.

Pomimo tego, ze woj. warminsko mazurskie cechuje najwyzsza w regionie wartos¢
wskaznika, to poczawszy od 2006 roku mozna zaobserwowaé, ze towarzyszace mu wahania
sg coraz to mniejsze 1 stopniowo gasng. O wiele bardziej niepokojaca wydaje si¢ by¢ sytuacja
w ktorej znalazto si¢ woj. podlaskie. W ostatnim badanym roku odnotowato ono znaczacy
wzrost zachorowan na AIDS, przewyzszajac tym samym przecietng dla Polski 1 zrownujac si¢
z warto$cig wskaznika dla najstabiej wypadajacego woj. warminsko-mazurskiego.
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Rysunek 57. Zachorowania na gruzlice na mln mieszkancéow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W calym analizowanym okresie wystepowal wyrazny trend spadkowy wskaznika liczby
zachorowan na gruzlice w przeliczeniu na 1000 oséb. W przypadku gruzlicy Polska
Wschodnia wypada gorzej na tle kraju, cho¢ r6znica wzgledem s$redniej krajowej zmniejszyta
si¢ 1 jest stosunkowo niewielka. Warto$¢ wskaznika dla calej Polski w ostatnim roku byta o
42,0% nizsza w porownaniu do okresu bazowego a w przypadku Polski Wschodniej réznica
ta wyniosta 41,9%.

Najwyzszymi wartosciami wskaznika w regionie charakteryzowaty si¢ woj. lubelskie 1 woj.
swictokrzyskie, co uplasowato je powyzej $redniej dla Polski. Z kolei najmniejszymi
wartosciami cechowato si¢ woj. podlaskie, ktore w kazdym analizowanym roku pozostawato
ponizej $redniej dla kraju. Jedynie nieznacznie gorszy wynik niz woj. podlaskie uzyskato woj.
warminsko-mazurskie. Natomiast woj. podkarpackie po tendencji spadkowej obserwowanej
od roku 2011, panowanie w roku 2014 odnotowalo wzrost zachorowan na gruzlicg. Zblizyto
si¢ ono tym samym do $redniej dla Polski. Rownoczesnie zaobserwowany wzrost liczby
zachorowan w woj. podkarpackim byl czynnikiem sprawczym wzrostu wskaznika dla Polski
Wschodniej w ostatnim analizowanym roku.
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Rysunek 58. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

zgony
8.00 - ]
TN
Ve o
7.00 - /”/ ) m%?e warmiriske-mazurskie \‘
zachndgm;n:\mskie P) 4.8 \.\
, > odlaskie
6.00 A)r‘jf;‘ Ujawsgu-&mw‘:;\:[}n__fﬂ p4.53 3
vl | )
5.00 - L lubuskie wielkopalskie' mazowieckie
13erl 432 Yy 375 N
<
4.00 + 2014 ) r(’{)‘ tsdzkie
4.2 [ 1307-333 \(‘“dnmwie 4,36 HANN‘ Iubelskle ’\
3.00 - [ )333-381 4~ 456 W_fm.nk.zy;k.g
’ [1381-465 o f FEeT
[ ]465-534 L 4";52"‘9
2.00 b —_— W {)[:ampulsk\g podkarpaclﬂe
@ Polska —— Granica
. %
1.00 @ Polska Wschodnia f \\‘“5‘
0.00 T T T T T T T T r )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Polska Wschodnia Polska
X, 440 422
: : : : : 2014 R, 1,89 2,27
Su 067 065
- L] .y —
2014 ™ Xy 6,68 6,42
2005 R, 168 249
Sw 0,69 0,68
2008 st @ % Xt 5,24 5,27
2005-2014 s, 0,70 0,70
: : : : : v, 13%  13%
3 4 5 & T
pozostate wojewddztwo Polski Wschodniej @

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

W Polsce umiera coraz mniej noworodkéw. Tendencja spadkowa jest charakterystyczna
zarowno dla catego kraju, jak i dla wojewodztw Polski Wschodniej. Wskaznik umieralno$ci
noworodkow w wojewodztwach Polski Wschodniej byl zblizony do tego w kraju.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaja sie¢ wieksza homogeniczno$cia niz Polska pod
wzgledem umieralnos$ci noworodkow. Najmniejsza liczbg zgonow wsrod niemowlat na 1000
urodzen zywych cechowato si¢ woj. swigtokrzyskie. Wyjatek stanowity lata 2010 oraz 2011,
w ktorych wskaznik ten istotnie wzrosl, a jego warto$¢ przewyzszyta zarowno $rednig dla
kraju, jak tez wyniki pozostatych wojewodztw Polski Wschodniej. Do wyzszej warto$ci
wskaznika w Polsce Wschodniej od przecietnej krajowej w ostatnich dwoch analizowanych
latach przyczynity si¢ zmiany obserwowane w woj. warminsko-mazurskim, a w ostatnim roku
dodatkowo w woj. podkarpackim.
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Rysunek 59. Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na miln mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych w przeliczeniu na min mieszkancow
wykazuje trend spadkowy. W stosunku do roku 2000 wskaznik ten spadl o 88% w Polsce
Wschodniej oraz o 95% przecigtnie w kraju. W calym badanym okresie wartos¢ wskaznika
dla Polski Wschodniej utrzymuje si¢ powyzej Sredniej dla kraju, cho¢ rozpigtos¢ pomiedzy
tymi warto$ciami jest niewielka.

Wojewoddztwa Polski Wschodniej odznaczajg si¢ wyzszg homogenicznoscig niz cata Polska.
Na uwage zashuguje fakt, ze woj. podkarpackie jest jedynym wojewddztwem Polski
Wschodniej, w przypadku ktoérego wskaznik charakteryzuje si¢ najnizszymi warto$ciami na
tle Polski Wschodniej oraz ponizej $redniej dla kraju.

Do spadku wskaznika w ostatnich latach analizy w najwiekszym stopniu przyczynito si¢ woj.
lubelskie.
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Rysunek 60. Smiertelno$é z powodu zachorowania na nowotwory zlosliwe na 100 tys.
mieszkancow w grupie wiekowej ponizej 65 roku zycia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

W calym badanym okresie wskaznik opisujacy $miertelnos¢ z powodu zachorowania na
nowotwory ztosliwe obliczony w Polsce Wschodniej utrzymywat si¢ ponizej $redniej dla
kraju 1 charakteryzowat (za wyjatkiem roku 2010), stabg tendencjg wzrostowa.

Polska Wschodnia odznaczatla si¢ relatywnie wysoka homogenicznos$cig pod wzgledem tego
wskaznika. Wigkszos¢ wojewddztw Polski Wschodniej w badanym okresie znajdowata si¢
ponizej sredniej krajowej. Jedynie woj. warminsko-mazurskie oscylowato wokot $redniej dla
Polski.

Za spadek w ostatnim roku analizy odpowiadaja gtéwniej woj. lubelskie i woj. podkarpackie,
w mniejszym stopniu woj. podlaskie, ktore tacznie przewazyly nad wzrostem wskaznika
odnotowanym w woj. warminsko-mazurskim i woj. $wigtokrzyskim.
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Rysunek 61. Smiertelno$é z powodu niedokrwiennych choréb serca na 100 tys.
mieszkancow w grupie wiekowej ponizej 65 roku zycia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wskaznik $miertelnosci z powodu niedokrwiennych chordb serca charakteryzuje si¢ wyrazng
tendencja spadkowa. W latach 2000-2010 wskaznik ten dla Polski Wschodniej zmniejszyt si¢
0 43%, natomiast srednio w kraju o 37%.

Wojewddztwa Polski Wschodniej cechuje wyzsza homogeniczno$¢ i wyzsza zmienno$¢
warto$ci badanego wskaznika w czasie. Za wyjatkiem woj. §wietokrzyskiego, ktore okresowo
przewyzszato warto$¢ Sredniej dla kraju, w analizowanym okresie wszystkie pozostate
wojewddztwa znajdowaly sie¢ ponizej Sredniej ogolnopolskiej. Natomiast do obserwowanego
w ostatnim roku wzrostu wskaznika dla Polski Wschodniej przyczynity si¢ woj. lubelskie 1
warminsko-mazurskie.
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Rysunek 62. Smiertelnosé z powodu samobéjstw na 100 tys. mieszkancow w grupie
wiekowej ponizej 65 roku zycia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Po okresie oscylacji wokoét zblizonego poziomu, w latach 2008-2010 wskaznik samobojstw
wzrdost. Wojewodztwa Polski Wschodniej cechuje wigksza homogeniczno$¢ oraz wyzsza
zmienno$¢ badanego wskaznika w czasie niz mialo to miejsce w pozostatych regionach. W
ostatnim roku badanego okresu powyzej sredniej dla kraju znalazty si¢ wszystkie
wojewoddztwa Polski Wschodniej. W przypadku trzech wojewodztw regionu, tj. lubelskiego,
podkarpackiego 1 swigtokrzyskiego warto$s¢ wskaznika wykazywata tendencje wzrostowag w
ostatnich latach analizy. W dwoch pozostatych wojewodztwach wskaznik ten zmniejszat
swoja warto$¢ w tym okresie. W efekcie, w ostatnim roku najblizej $redniej ogdlnopolskiej
plasowato si¢ podlaskie, a najbardziej negatywnie wyrozniato si¢ wojewddztwo lubelskie.

102



Rysunek 63. Oczekiwana liczba lat zycia w dobrym zdrowiu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Analiza oczekiwanej liczby lat zycia w dobrym zdrowiu wykazata, ze najlepsze wyniki pod
tym wzgledem nie tylko wsrdd wojewddztw Polski Wschodniej, lecz takze w skali
ogolnokrajowej cechuja woj. podkarpackie. Na drugim miejscu wsrdod wojewodztw Polski
Wschodniej (a na trzecim miejscu w kraju), znalazto si¢ woj. podlaskie. Wskazniki dla woj.
podkarpackiego oraz podlaskiego przewyzszaja $rednig dla kraju. Pozostale trzy miejsca
zajmuja kolejno S$wigtokrzyskie, lubelskie i warminsko-mazurskie, jednak kazde z nich
odznacza si¢ wynikiem nizszym od $redniej ogdlnokrajowe;.

Zdecydowanie najstabiej wypadajacymi na tle kraju wojewodztwami sg woj. S$laskie,
kujawsko-pomorskie oraz todzkie. W przypadku ostatniego z nich dystans do najlepiej
wypadajacego w zestawieniu woj. podkarpackiego wynidst ponad 2,5 roku, a w relacji do
sredniej ogdlnokrajowej blisko 1 rok.
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Rysunek 64. Przecietne dalsze trwanie Zycia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Przecigtne dalsze trwanie zycia, w Polsce Wschodniej jak 1 w pozostatych regionach w roku
2014 w porownaniu do roku 2000 odznaczato si¢ tendencja wzrostowa. Warto$¢ tego
wskaznika w przypadku Polski Wschodniej w analizowanym przedziale czasowym
przewyzszala srednig dla kraju.

Wojewodztwa Polski Wschodniej charakteryzowaty si¢ zblizona do kraju zmienno$cig
wskaznika w czasie. W strukturze wojewddztw Polski Wschodniej korzystnie wyrdznialy si¢
woj. podkarpackie, woj. podlaskie 1 woj. §wigtokrzyskie, przewyzszajace $rednig dla kraju.
Woj. podkarpackie wypada zdecydowanie najkorzystniej nie tylko w skali Polski Wschodniej,
lecz w skali kraju. Najbardziej zblizona do przecietnej krajowej dlugos¢ zycia byta w woj.
lubelskim, a najstabszy wynik odnotowano w warminsko-mazurskim.

104



Samopoczucie
Rysunek 65. Dobrostan fizyczny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

W 2014 roku najwyzsza wartoscig dobrostanu fizycznego w skali wojewodztw Polski
Wschodniej jak i catego kraju odznacza si¢ woj. warminsko-mazurskie. Na drugim miejscu
wsrod wojewodztw Polski Wschodniej (jednakze z duzym dystansem) znajduje si¢ WOj.
podlaskie. Na dalszych pozycjach plasujg si¢ ex aequo woj. podkarpackie i $wigtokrzyskie, a
na ostatnim miejscu woj. lubelskie. Co istotne w przeciwienstwie do Woj. warminsko-
mazurskiego i podlaskiego, trzy pozostate wojewodztwa Polski Wschodniej opisuje ujemna
warto$¢ wskaznika.

Drugim w skali kraju wojewodztwem, po najlepiej wypadajacym warminsko-mazurskim byto
matopolskie, przy czym warto$¢ wskaznika opisujacego dobrostan fizyczny byta w nim az 0
70% nizsza od warminsko-mazurskiego. Nieznacznie nizszy wynik niz woj. matopolskie
osiagneto woj. zachodniopomorskie. Na poziomie wyznaczanym przez podlaskie znajduja si¢
dwa inne wojewodztwa tj. mazowieckie 1 §laskie a dodatnie warto§ci wskaznika opisuja
rowniez wielkopolskie, kujawsko-pomorskie 1 todzkie. Wszystkie pozostate wojewodztwa w
kraju odznaczajg si¢ ujemng wartoscig wskaznika.

Zdecydowanie najgorzej w skali ogétu wojewodztw w kraju wypada woj. lubuskie, w
przypadku ktorego warto$¢ wskaznika dobrostanu fizycznego jest ujemna i stanowi
przeciwienstwo warto$ci najlepszego w zestawieniu warminsko-mazurskiego.
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Rysunek 66. Dobrostan psychiczny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Pod wzgledem dobrostanu psychicznego najlepiej wypadajacym wojewodztwem Polski
Wschodniej bylo warminsko-mazurskie. Wszystkie wojewddztwa Polski Wschodniej
odznaczaty si¢ jednak ujemnymi wartoSciami badanego wskaznika, a najgorsza pozycje W
kraju odnotowano w woj. lubelskim i podlaskim.

Najlepiej w skali kraju pod wzglgdem badanego kryterium wypadato woj. malopolskie.
Wojewodztwami, ktore obok woj. matopolskiego odznaczaly sie¢ dodatnia wartoscia
wskaznika byly (wedlug kolejnoéci zajmowanej w rankingu): woj. wielkopolskie, woj.
pomorskie, woj. S$laskie, woj. mazowieckie, woj. Kkujawsko-pomorskie i woj.
zachodniopomorskie. Wszystkie pozostale wojewoddztwa charakteryzowaty sie ujemnymi
warto$ciami wskaznika dobrostanu psychicznego.
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Rysunek 67. Stres zyciowy
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Pod wzgledem wskaznika stresu zyciowego wojewodztwem, ktore wypada najgorzej na tle
Polski Wschodniej jest woj. podkarpackie. Co wigcej jest ono trzecim w skali kraju (po woj.
dolnos$laskim 1 woj. zachodniopomorskim), wojewodztwem o najwyzszym poziomie stresu
zyciowego. Wyzszym miejscom w rankingu wojewodztw towarzyszy nizszy poziom stresu
zyciowego. Na kolejnych miejscach wsrod wojewodztw Polski Wschodniej wedlug poziomu
stresu zyciowego plasuja si¢ woj. lubelskie (miejsce drugie), woj. $wigtokrzyskie (miejsce
trzecie) oraz woj. podlaskie (miejsce czwarte). Najkorzystniej wypada pod tym wzgledem
woj. warminsko-mazurskie, bedace pigtym w regionie i jednoczesnie trzecim w skali kraju
wojewddztwem o najnizszym poziomie stresu Zyciowego.

Poziom stresu zyciowego w woj. lubelskim odpowiada wartosci tego wskaznika dla woj.
mazowieckiego. Wynik dla woj. $wictokrzyskiego koresponduje z wynikiem dla woj.
slaskiego, a dla woj. podlaskiego — z tym dla woj. t6dzkiego. Najlepsze w zestawieniu
wojewodztw Polski Wschodniej woj. warminsko-mazurskie, plasuje si¢ pod wzgledem
wartosci wskaznika najblizej; woj. pomorskiego.
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Whioski z obszaru nieréwnosci spolecznych

W badanym okresie nierownosci dotyczace bezrobocia rejestrowanego wsrdd mezczyzn i
kobiet w wojewddztwach Polski Wschodniej przewyzszaly warto$¢ analogicznego wskaznika
dla kraju. Natomiast przebieg zmian wskaznika w regionie i w kraju byl bardzo zblizony.
Cecha charakteryzujacag omawiany wskaznik dla Polski Wschodniej jest pojawiajaca si¢
przewaga bezrobocia ws$rdd mezczyzn obserwowana szczegoOlnie wyraznie w koncowym
okresie badanego przedzialu czasowego. Wzrostowi bezrobocia wérod mezczyzn w Polsce
Wschodniej towarzyszy jednoczesny wzrost bezrobocia rejestrowanego wsrod kobiet w skali
kraju. Za wyjatkiem woj. warminsko-mazurskiego, w wojewddztwach Polski Wschodniej
badany wskaznik przewyzszat srednig dla kraju. Wojewddztwem w ktorym bezrobocie
rejestrowane ws$réd mezczyzn najsilniej przewyzszalo bezrobocie u kobiet bylo woj.
podlaskie. Wyzszym bezrobociem wsrdéd mezczyzn cechowaty sie takze woj. lubelskie oraz
woj. swigtokrzyskie. Ostatnie z wojewodztw w regionie, tj. woj. podkarpackie odznaczato si¢
wynikami nieznacznie powyzej $redniej dla kraju, ale w ostatnim roku znaczaco zblizylo si¢
do przecigtnej dla Polski.

Ocena wskaznikow zatrudnienia dowodzi, ze z wyjatkiem woj. warminsko-mazurskiego,
wskaznik zatrudnienia kobiet ksztaltuje si¢ na relatywnie wysokim poziomie na tle kraju.
Trzeba jednak podkresli¢, ze sytuacja ta nie jest rezultatem szczegolnie Korzystnej pozycji
kobiet na regionalnym rynku pracy i towarzyszacej jej tatwosci podjecia pracy. Wynika ona z
nadmiernego zatrudnienia w matych gospodarstwach rolnych (zob. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2013).

Dochdd do dyspozycji na osobe w Polsce Wschodniej w okresie 2000-2014 byl nizszy anizeli
srednio w kraju. Uwage zwraca widoczna od roku 2008 postepujaca dywergencja w
warto$ciach wskaznika na niekorzy$¢ wojewddztw Polski Wschodniej. Wskaznik zagrozenia
ubostwem dla Polski Wschodniej wyr6znia si¢ negatywnie na tle kraju. W efekcie pomimo, iz
od roku 2010 obserwuje si¢ zmniejszenie wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem w Polsce
Wschodniej to nadal przewyzsza on wartos¢ opisujacg catg Polske. Z uwagi na niekorzystng
sytuacj¢ materialng gospodarstwa domowe w regionie koncentrujg si¢ na zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb zyciowych, a nie na zakupie innowacyjnych — i przez to drozszych —
produktow lub ustug.

Polska Wschodnia znaczaco przewyzsza $rednig dla catego kraju pod wzgledem relatywne;j
liczby 0sob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej. Tak w przypadku Polski
Wschodniej jak i catego kraju wskaznik ten do roku 2012 (wiacznie), wykazywat tendencje
spadkowa, a poczawszy od roku 2013 zwiekszyl si¢ wzmacniajac rozwarstwienie pomiedzy
krajem i regionem. Najsilniej byto ono obserwowane w woj. warminsko-mazurskim, ktore
odznaczato si¢ najwyzsza relatywng liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spolecznej tak w skali regionu jak 1 $redniej dla kraju.

Pod wzglgdem poziomu cywilizacyjnego najlepsze wojewodztwo Polski Wschodniej —
podlaskie zajmuje dopiero dziesigte miejsce w kraju. Pozostale wojewoddztwa regionu
wypadajg jeszcze gorzej. Nadrabianie zaleglosci cywilizacyjnych wymaga z jednej strony
tworzenia, rozbudowy oraz modernizacji obecnej baze infrastrukturalnej, ale jednocze$nie
ukierunkowania zwigzanych z tymi procesami dzialan na tworzenie nowych przewag
konkurencyjnych bazujacych na szeroko definiowanym kapitale spotecznym w tym kapitale
intelektualnym.

Pod wzgledem patologii Polska Wschodnia wypada stabo na tle Polski. Wojewodztwa Polski
Wschodniej znalazty si¢ wsérdd najgorszych w kraju pod wzgledem ocenianego wskaznika.
Najkorzystniej wsréod nich (mimo, ze z ujemng wartoscig wskaznika), wypadto woj.
podlaskie, a najgorzej natomiast woj. warminsko-mazurskie. Nalezy domniemywac, ze

108



przyczyna przynajmniej czg¢sci problemoéw zwigzanych z patologiami w regionie jest nizszy
poziom zamoznosSci spoleczenstwa, nizszy poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz
wyzsze bezrobocie. Dodajac do tego obrazu nizszy poziom potencjatu wzrostowego i w duzej
mierze przestarzatg strukture gospodarki skutkujaca istotnym dystansem w stosunku do
sredniej dla kraju otrzymujemy obraz czynnikoéw sprawczych patologii spotecznych.

Pod wzgledem dobrostanu spolecznego wojewodztwa Polski Wschodniej cechowato duze
zréznicowanie. Zajmowaly one pozycje od czwartej do pigtnastej wsrdd ogdtu wojewddztw
Polski. Najkorzystniej w skali kraju wypadly woj. lubelskie (z czwartg lokatg) 1 podkarpackie
(z szbsta lokata). Mieszkancy tych wojewddztw odznaczali si¢ brakiem uczucia osamotnienia
oraz przeSwiadczeniem o tym, ze s3 szanowani 1 posiadajg grono przyjaciot. Znacznie
nizszym poziomem dobrostanu spotecznego cechowaly si¢ pozostale wojewodztwa Polski
Wschodniej, ktore zajely kolejno miejsca: jedenaste (woj. warminsko-mazurskie), trzynaste
(woj. $wietokrzyskie) i1 pietnaste (woj. podlaskie). Kazde z wymienionych wojewddztw
regionu opisywata ujemna warto§¢ wskaznika dobrostanu spotecznego.

Najwyzszym poziomem wskaznika dobrobytu materialnego w regionie charakteryzowaty sig
woj. podlaskie i woj. warminsko-mazurskie, zajmujace odpowiednio dziewiatg oraz dziesiata
lokate. Pozostate wojewodztwa Polski Wschodniej zajety miejsca od trzynastego (woj.
swigtokrzyskie) do szesnastego (woj. podkarpackie).

Polska Wschodnia odznacza si¢ znacznie nizszym poziomem przestgpczosci niz $rednia dla
Polski. W roku 2014 najwyzsze zagrozenie przestepstwami ogétem w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancoOw obserwowane bylo podobnie jak w poprzednich latach w wojewodztwach
zachodnich. Zgromadzone dane statystyczne wykazuja ponadto, ze w 2014 roku w
poréwnaniu z rokiem 2013 wskaznik zagrozenia przestepczoscig ogdétem w przeliczeniu na
100 tysigcy mieszkancoOw zmniejszyl si¢ we wszystkich wojewodztwach. Tendencje tg uznac
nalezy za niewatpliwie korzystng tym bardziej, ze w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2012
wskaznik przestepczosci w jednym z wojewodztw wzrost (byto to woj. pomorskie), a w kilku
innych (tj. woj. lubuskim, woj. t6dzkim, woj. wielkopolskim i woj. mazowieckim), utrzymat
si¢ na poziomie z roku 2012 (zob. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 2015).
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Nieréwnosci Spoleczne

Nierownosci plci

Rysunek 68. Bezrobocie rejestrowane — stosunek mezczyzn do kobiet
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS BDL

W catym analizowanym okresie nierownosci pomigdzy wielko$cia bezrobocia rejestrowanego
wsréd mezczyzn 1 kobiet w Polsce Wschodniej byly wyzsze niz przecigtnie w kraju.
Dynamika i1 przebieg zmian wskaznika w badanym okresie dla Polski Wschodniej 1 $redniej
krajowej byly zblizone. Warto jednak zaznaczy¢, ze o ile w przypadku danych dla Polski w
zadnym z rocznikOw stopa bezrobocia rejestrowanego ws$rdd mezczyzn nie tylko nie
przekroczyta, lecz nawet nie zrownala si¢ ze stopa bezrobocia dla kobiet, o tyle w przypadku
Polski Wschodniej taka sytuacja miata miejsce. Co wigcej w latach 2002, 2003 oraz 2009, a
nastepnie poczawszy od roku 2012 w regionie obserwowana jest tendencja zgodnie z ktora
stopa bezrobocia wsrdod mezczyzn przewyzsza analogiczny wskaznik dla kobiet.

Wojewddztwa Polski Wschodniej byty bardziej homogeniczne niz Polska. Za wyjatkiem woj.
warminsko-mazurskiego, wskaznik ten we wszystkich wojewodztwach Polski Wschodniej
przewyzszat $rednig dla kraju. Najwyzszy jego poziom cechowat woj. podlaskie, a nastgpnie
woj. lubelskie 1 woj. $wietokrzyskie. W latach 2013-2014 najwigksza redukcja badanego
wskaznika wystapita w woj. podkarpackim.
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Rysunek 69. Ludno$¢ aktywna zawodowo — stosunek mezczyzn do kobiet

<ol
kt.
1.28 'p 1.26 s pomorski‘e\'\ s
1.251.251.25 warmirisko-mazurskis K
126 N 1.25 TH?M?DEEMMSME 1,28 > |
1.24 - RSN Sl AN
£ 1,25
1.22 - 1.2, N ' \1,
1.20 - 1231231 53123 5, U et wilkopolskis mazowiockie . /
) 1.17 1.211.211.219 1 ~, 117 !
1.18 1.17° ' o L o
' 1.19 C]117-147 1 ;5 5
1.16 '1'171_171.181.18 % i';' 1/2; 5 dolnoélaskie . % Il%hyzsas .\>
1.14 - @ Polska []123-125 \'\\w) ¢ ()
1.12 1 @ Polska Wschodnia [ 125129 A 151 4
w R - {3 kvt 4
S 1196" "90"’ ,190“ '19& '19@ "96\ ,\90“’ "9@ ,\'@9 "9'»"’ '\9\} '19'4” w@?‘ W G \‘HL
Polska Wschodnia  Polska
L 1 L L L —
%, 125 122
. . 2014 R, 0,10 0,13
2014 - » S, 0,04 0,04
Xy 1,17 1,17
2000 R, 0,08 0,14
20| T gy L S, 003 003
X, 122 121
o o - e o 2000-2014 s, 003 0,03
. RL 2 25 . 0 0
pozostate wojewddziwo Polski Wschodnie] @ Vf 2’4 A 2’5 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Relacja wskaznika aktywnos$ci zawodowej mezczyzn do kobiet w Polsce Wschodniej
podlegata w catym badanym okresie wigkszym fluktuacjom anizeli przecigtnie w kraju. W
Polsce Wschodniej, podobnie jak w catym kraju odnotowuje si¢ tendencje wzrostowg tego
wskaznika. Wskaznik dla Polski Wschodniej przez wigkszos¢ badanego okresu byl nieco
wyzszy niz $rednia dla kraju. Ksztattowat si¢ powyzej 1, co oznacza wyzsza aktywnos$¢
zawodowa mezczyzn niz kobiet. Przecigtna dla Polski takze wskazywala na wyzsza
aktywno$¢ zawodowa mezczyzn niz kobiet, aczkolwiek wartosci analizowanego wskaznika
dla Polski ustgpowaty tym dla regionu.

Woj. swigtokrzyskie w calym analizowanym okresie przewyzszato $rednig ogélnopolska. Za
wyjatkiem roku 2006 $rednig ta przewyzszalo rowniez woj. warminsko-mazurskie. W
przeciwienstwie do nich, woj. lubelskie przewyzszato §rednig ogdlnopolska jedynie w roku
2005. Pozostate dwa wojewodztwa — podkarpackie 1 podlaskie odznaczaly si¢ zdecydowanie
najwiekszymi fluktuacjami. Przez wigkszo$¢ badanego okresu woj. podkarpackie plasowato
si¢ ponizej $redniej ogodlnopolskiej. Natomiast, woj. podlaskie przewyzszato ja w o$miu
badanych latach.
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Ubostwo
Rysunek 70. Odsetek ludnosci znajdujacej si¢ ponizej relatywnej granicy ubostwa
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS BDL

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w Polsce Wschodniej w catym badanym okresie byt
wyraznie wyzszy niz w pozostatych regionach. Od 2011 roku dysproporcje te zmniejszajg sie,
aczkolwiek proces ten dokonuje si¢ bardzo wolno.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaja si¢ wigkszg homogeniczno$cig 1 nieco wyzsza
od ogodlnokrajowej zmienno$cia wskaznika w czasie. Zauwaza si¢ jednak kilka
prawidtowosci. Po pierwsze, wszystkie wojewoddztwa Polski Wschodniej charakteryzujg sie
warto$cig wskaznika przewyzszajaca wartos¢ $redniej dla kraju. Po drugie, o ile w przypadku
przecigtnej dla kraju w latach 2005-2014 obserwuje si¢ spadek zagrozenia ubostwem o tyle w
trzech z pigciu wojewodztw tworzacych Polske Wschodnig (tj. woj. warminsko-mazurskim,
woj. podlaskim oraz woj. $wigtokrzyskim), wskaznik ten wzrdst. W pozostatych dwoch
obserwowali$my odmienng sytuacj¢. W woj. lubelskim poczawszy od 2010 roku zagrozenie
ubdstwem silnie zmniejszylto sie, osiggajac w ostatnim roku poziom zblizony do $redniej dla
kraju. Natomiast w przypadku woj. podkarpackiego wskaznik ten poczawszy od 2012 roku
utrzymuje si¢ na wzglednie stabilnym poziomie, zachowujac w kazdym z trzech ostatnich lat,
w przyblizeniu ten sam dystans do przeci¢tnej dla Polski.
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Rysunek 71. Osoby korzystajace ze Swiadczen pomocy spolecznej na 10 tys.

mieszkancow
osoby
800 -
698.33 TN
681.95 p-
pre— . 663.31 1 ke~
700 65946 634.00 ,// $ 53g4 L )
o 0 LY ¥ ;jwrmmsk;auurskue b
zachodniopomorskie o S / |
. 5092 St odaside \
000 > v/-)’*/k)> }np-;l:;nznlﬁ),\_r“/’{ “537“3 S
O g ! £ p ] \
N N 3 (2 4 4
500 1 s4s.90 541.50 e m.knp:;?;v‘-\‘ { memedie o/
523.70 499.90 516.20 2013 636.5. 460,8 :;3 \'—\“: 421,2 J_ANJ\\)
400 - [ 3905 -460,8 AN 77 todkie U:\ r
[ 460,8- 5554 L/W‘:“ms‘a;: oo 547 f?\w PERTTRY
300 - L] sss4 - ea36 4 7S jm-/\:\'r—\\ '\'l;ﬂ Lok z’:k\;‘,l“ oo ‘.a\
O 6636 - 7474 .. ffopake { 6636 )%
[ 7474 - 878 > < fDB {dlaske ’ d_ﬁ,«}r-
200 E— e ~<_¢f390.{§; malopolskie | rostamacte /
@ Polska Granica Be , 4124 3
R P
100 - ) WYY
@ Polska Wschodnia
0 T T r r )
2009 2010 2011 2012 2013 Polska Wschodnia Polska
Xy 663,31 516,20
' ' ' : ! : 2013 R, 322,60 487,50
Sw 107,90 135,06
2013 - [ 1] * Xy 698,33 545,90
2009 R, 333,00 532,70
Suw 114,13 142,28
2009 s e . Xt 667,41 525,44
2009-2013 s, 21,74 16,84
T T T T T T Vt 3,3% 3,2%
400 500 800 700 500 500
pozostate wojewddztwo Polski Wschodniej @

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Pod wzglegdem wzglednej liczby s$wiadczeniobiorcow $wiadczen spotecznych Polska
Wschodnia przewyzsza znaczaco $rednig krajowa. Dodatkowo w roku 2013 tak w Polsce
Wschodniej jak 1 w caltym kraju nastgpil wzrost relatywnej liczby osob korzystajacych z tej
formy pomocy materialnej. W Polsce Wschodniej wzrost ten byl jednakze wigkszy.

Polska Wschodnia odznacza si¢ niewielkg zmiennosciag wskaznika w czasie. Fakt ten pozwala
sadzi¢, ze wojewddztwa o wyzszej liczbie beneficjentéw $wiadczen socjalnych utrzymuja ten
status w sposob relatywnie niezmienny. W catlym badanym okresie, zadne wojewodztwo
Polski Wschodniej nie obnizytlo wartosci wskaznika ponizej $redniej dla kraju. Natomiast
wojewodztwem, w ktérym zdecydowanie najsilniej zaznaczyt si¢ jego wzrost bylo woj.
warminsko-mazurskie. Z kolei wojewodztwem najblizszym $redniej ogoélnopolskiej bylo w
catym badanym okresie woj. lubelskie.
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Spoleczenstwo
Rysunek 72. Poziom cywilizacyjny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Pod wzgledem poziomu cywilizacyjnego wsrod ogotu wojewoddztw w kraju najkorzystniej
wypadaja woj. pomorskie, nastepnie woj. mazowieckie oraz €X aequo woj. matopolskie i woj.
dolnoslaskie. Najlepsze pod tym wzgledem wojewodztwo Polski Wschodniej — woj.
podlaskie zajmuje dopiero dziesigte miejsce w zestawieniu ogotu wojewodztw w kraju.
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku tego wojewodztwa poziom cywilizacyjny opisywany jest
warto$cig ze znakiem ujemnym. Jeszcze stabiej pod tym wzgledem wypada woj.
podkarpackie, a zdecydowanie najstabiej woj. warminsko-mazurskie, woj. lubelskie i
najgorsze w kraju — woj. $wigtokrzyskie. Tym samym wojewoddztwa Polski Wschodniej
zamykaja ranking ogdtu wojewddztw w kraju ocenianych z uwagi na kryterium poziomu
cywilizacyjnego.

Rysunek 73. Patologie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Pod wzgledem patologii wojewddztwa Polski Wschodniej plasowatly si¢ w drugiej potowie
ogdtu wojewddztw w kraju. Jednoczes$nie kazde z nich opisywala ujemna warto$¢ wskaznika,
co oznacza wigcej patologii. Do wojewodztw Polski Wschodniej nalezaly odpowiednio
miejsca dziewigte 1 dziesigte (w przypadku woj. podlaskiego i woj. $wigtokrzyskiego),
dwunaste oraz trzynaste (w przypadku woj. lubelskiego 1 woj. podkarpackiego), a takze
pietnaste (w przypadku woj. warminsko-mazurskiego).

Polske Wschodnig podzielity wojewodztwa: wielkopolskie na miejscu jedenastym oraz
kujawsko-pomorskie na miejscu czternastym. Najstabiej wypadajacemu wsrod ogdtu
wojewddztw Polski Wschodniej — woj. warminsko-mazurskiemu ustgpowato jedynie woj.
malopolskie, ktére w ocenianym zestawieniu uzyskato najgorszy wynik w skali calego kraju.
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Tym samym odznaczalo si¢ ono najwyzszym poziomem patologii w catej Polsce. Z kolei
pierwsze trzy miejsca nalezaty do wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz
lubuskiego, tj. potnocno-zachodniej czesci kraju. Analiza kolejnych lokat w zestawieniu
dokonywanym z uwagi na warto$¢ ocenianego wskaznika pozwala zauwazy¢, ze zachod kraju
wypada pod tym wzgledem zdecydowanie korzystniej. Koncentracja patologii ma natomiast
miejsce na wschodzie Polski.

Rysunek 74. Dobrostan spoleczny

i T A
o pomorskie 4 N
- )
~ i 0,05 E wamiiskomazorskie Y\

1 1 1 1 1 1 \zachndmnpnmn rskie ? o -0,04 / \
0,11 {‘/A ;{ T podlaskie
</ ujawsko-pomorskie e~ \Y -0,10
T 0,03 %
2014 -t * [ R )
- t
G ubuski E¢ wislkopolskis™A~,_f mazowieckie \t?(
2014 -0,084, 0,06 % F b N -0,03 s«*” ~
[ 7-011--0,08 f»‘\, " hozkie M\ 5
P - -0,10 o
2008 : . .. [ -008--003 } dolnoslgskie T X ‘E'S;E N
[]-003-006 m 20,03 !f' ; LL:-’ g \e
Swigtokrzyskie
[Jo06-01 npulslﬂ? ‘0 Dé )
T T T T T T [Jo1-016 ( 16 é\ebsgleﬂ}-\/ 7,»
£0.10 005 0.00 0.05 0.10 0.15 B —— 4 mmmm pndkarpanke )
_ ) - Granica l‘: g 003 /
pozostate wojewddziwo Polski Wschodnie] @ \ A 4

W ": A L
&

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Pod wzgledem dobrostanu spotecznego wojewddztwa Polski Wschodniej cechuje stosunkowo
duze zréznicowanie. Najkorzystniej wypadaja woj. lubelskie i woj. podkarpackie, zajmujace
odpowiednio czwartg oraz szosta lokate w kraju. Znacznie nizszym poziomem dobrostanu
spotecznego charakteryzuja si¢ pozostate wojewoddztwa Polski Wschodniej. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajmuje pozycje jedenasta, woj. §wictokrzyskie — trzynasta, a woj.
podlaskie — pietnasta w Polsce. Trzy ostatnie wojewodztwa Polski Wschodniej
charakteryzowaty si¢ ujemng wartos$cig wskaznika dobrostanu spotecznego.

Najlepszym z uwagi na poziom wskaznika dobrostanu spotecznego wojewddztwem w Polsce
jest opolskie, a nastepnymi woj. matopolskie 1 woj. wielkopolskie. Wynikowi tego ostatniego
jedynie nieznacznie ustgpowato woj. lubelskie. Z kolei najnizszym poziomem dobrostanu
spolecznego (tj. najwyzsza ujemng wartoscig wskaznika), cechowato si¢ woj.
zachodniopomorskie.

Rysunek 75. Dobrobyt materialny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Najwyzszym w skali kraju poziomem dobrobytu materialnego odznaczato si¢ woj.
mazowieckie. Nastepnymi w kolejnosci byly woj. pomorskie oraz woj. matopolskie. Warto
zauwazy¢ wysoka dodatnig korelacj¢ pomiedzy tym wskaznikiem a saldem migracji.
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Wskazuje ona, ze migracje wewnetrzne zdeterminowane sg przyczynami zarobkowymi.
Wojewo6dztwo pomorskie 1 woj. matopolskie znacznie ustgpowaly jednak warto$ci wskaznika,
ktérg odnotowano w woj. mazowieckim.

Najlepsze wsrod wojewoddztw Polski Wschodniej tj. woj. podlaskie zajeto dziewiata pozycje,
a tuz za nim uplasowalo si¢ woj. warminsko-mazurskie. Pozostate trzy wojewodztwa Polski
Wschodniej zajmowaly miejsca: trzynaste (woj. Swigtokrzyskie), czternaste (woj. lubelskie)
oraz ostatnie (woj. podkarpackie).

Wojewodztwa Polski Wschodniej zdominowaty druga potowe rankingu ogotu wojewodztw z
uwagi na warto$¢ dobrostanu materialnego. Ranking podkreslit tym samym dystans dzielacy
Polske Wschodnig do zamozniejszych wojewodztw w kraju.
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Whnioski z obszaru instytucji i organizacji

Liczba kin statych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w Polsce Wschodniej przewyzszata
warto$¢ tego wskaznika dla Polski. W infrastrukturze kin rysuje si¢ coraz wyrazniej trend
zmian polegajacy na zamykaniu matych kin (tzw. starego typu), i powstawaniu nowych kin —
multipleksow — zazwyczaj przy centrach handlowych. Zmiany te uderzaja najsilniej w miasta
0 $redniej 1 matej wielkosci. Fakt ten jest o tyle istotny, ze mate kina petnity wazng role
miastotworczg. Tymczasem z dziatajacych w 2000 roku tacznie w calym kraju 675 Kin
zlokalizowanych w 479 gminach, w roku 2012 pozostalo 447 kin w 308 gminach. Tym
samym mieszkancy 171 gmin w Polsce zostali pozbawieni bliskiego dostepu do kina. Jedyna
pozytywna strong tej sytuacji jest to, ze filmy na duzym ekranie oglada coraz to wigcej
widzow (zob. Teisseyre 2014).

Wskaznik liczby muzedow na 10 tys. mieszkancow do 2011 roku w Polsce Wschodniej byt
nizszy od $redniej dla kraju, w latach 2012-2013 warto$ci wskaznikéw zrownaly sig¢, a w
ostatnim roku Polska Wschodnia przekroczyta srednig dla kraju. W najwigkszym stopniu do
wzrostu warto$ci wskaznika dla Polski Wschodniej przyczynity si¢ woj. swietokrzyskie oraz
lubelskie. Poszczegdlne wojewddztwa w kraju cechuje stosunkowo duze zréznicowanie z
uwagi na kryterium dostepnosci do instytucji kultury. Wynika to zaré6wno z réznic w
poziomie zurbanizowania wojewodztw jak 1 rozwoju gospodarczego danego terenu (regionu /
wojewodztwa). W efekcie dziatalnosci poszczegdlnych rodzajow instytucji o charakterze
kulturalnym uzalezniona jest od lokalizacji. Teatry, muzea, opery, galerie sztuki, czy
multipleksy najczesciej lokalizowane s3 w duzych osrodkach miejskich. Z kolei $wietlice, a
takze osrodki (centra / domy) kultury funkcjonuja gtownie na obszarach wiejskich oraz w
matych gminach miejskich (zob. Glowny Urzad Statystyczny 2013).

Poczawszy od 2011 roku w Polsce jest organizowanych coraz wigcej imprez kulturalnych.
Wskazniki dla wojewodztw Polski Wschodniej przyjmujg wartosci powyzej $redniej
krajowej. Rownoczesnie jednak analizy dokonywane w innych obszarach aktywnosci
wojewddztw Polski Wschodniej pokazuja, ze potencjat ten nie jest w pelni wykorzystany.
Swiadczy o tym dalekie od optymalnego wykorzystanie waloréw przyrodniczych, czy
wypadajgca stabiej na tle kraju oferta turystyczna. Laczac ja z poprawiajacag si¢, lecz w
dalszym ciagu stabszg niz przeci¢tnie w kraju siecig drogowa i wciaz nie w pelni skutecznym
marketingiem regionalnym — otrzymujemy rezultat w postaci niewielkiego zainteresowania
regionem ze strony turystow, tak z kraju jak i Spoza jego granic.

Najwiekszy udziat organizacji prowadzacych wylacznie nieodptatng dzialalno$¢ statutowsa
odnoszony do ogétu aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych
charakteryzowal w skali calego kraju woj. podkarpackie. Tuz za nim plasowalo si¢ woj.
Swigtokrzyskie. Pozostate wojewodztwa Polski Wschodniej rowniez charakteryzowat wysoki
udzial wyzej wymienionych organizacji, a zadne z nich nie znalazto si¢ ponizej $Sredniej dla
kraju. Zaobserwowang prawidtowos¢ potwierdza poziom kapitatu spotecznego w przekroju
ogotu wojewodztw Polski. Wojewodztwo podkarpackie uplasowato sie na drugim miejscu w
skali calego kraju pod wzgledem poziomu kapitatu spolecznego. Wyzszy poziom kapitatu
spotecznego przeklada si¢ na sktonnos¢ do integrowania si¢, wspotdziatania i kooperacji. W
efekcie wysoka liczebno$¢ organizacji non-profit w przypadku woj. podkarpackiego nie jest
zaskoczeniem.

Najwyzszym kapitalem spotecznym w roku 2014 cechowaty si¢ woj. mazowieckie i woj.
podkarpackie. W skali ogolnopolskiej pozytywnie wyrozniato si¢ rowniez lubelskie. Wsrod
ogdtu wojewddztw Polski Wschodniej a takze w skali catego kraju najnizszy wynik cechowat
wojewodztwo podlaskie. Pozostale dwa wojewodztwa Polski Wschodniej (tj. swigtokrzyskie 1
warminsko mazurskie), zajety odpowiednio jedenaste oraz dwunaste miejsce. Wysoki kapitat
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spoteczny z uwagi na to, ze wyraza si¢ wysokim poziomem aktywno$ci obywatelskiej oraz
przynaleznosci do organizacji spotecznych jest szczegoélnie cenny z punktu widzenia
mozliwo$ci ksztaltowania polityki regionalnej. Polityka rozwoju oparta na zasobach kapitatu
spotecznego w wigkszym stopniu odpowiada¢ bedzie realnym potrzebom mieszkancow
regionu. Efekt ten moze zosta¢ osiaggnigty za sprawg wspotpracy w plaszczyznach zwigzanych
edukacja, rynkiem pracy i decentralizacja lokalnej polityki. Finalnie wykorzystanie wyzszego
poziomu kapitatu spotecznego powinno sta¢ si¢ celem takze polityk lokalnych. Wiaczenie w
proces zarzadzania lokalng spotecznos$cig podmiotow o charakterze instytucjonalnym, a takze
organizacji spolecznych pozwala bowiem na sprawniejsze oraz efektywniejsze jej
funkcjonowanie (zob. Kotarski 2012).

Pod wzgledem percepcji korupcji w sektorze ushug publicznych najkorzystniej w skali kraju
wypada woj. todzkie, a najgorzej $laskie. Az cztery z pieciu wojewodztw Polski Wschodniej
znalazly si¢ w pierwszej potowie wojewodztw w kraju (co ma pozytywng interpretacj¢). W
Polsce Wschodniej najlepiej wypadto woj. Swietokrzyskie. W skali catego kraju uzyskato ono
druga lokate. Pozostale wojewddztwa zajmowaty kolejno miejsca: czwarte (woj. podlaskie),
szoste (woj. warminsko-mazurskie) oraz siddme (woj. lubelskie). Wéroéd ogdétu wojewddztw
Polski Wschodniej najstabiej wypadto woj. podkarpackie, ktore w skali kraju uplasowato si¢
dopiero na dwunastym miejscu.

Pod wzgledem jakos$ci i sprawiedliwosci w dziatalnosci lokalnej Policji najwyzsze miejsca
zajmowaly WOj. opolskie i warminsko-mazurskie. Wojewddztwa Polski Wschodniej
cechowato znaczne zréznicowanie wartosci badanego wskaznika. O ile najlepiej wypadajace
warminsko-mazurskie zaj¢to drugie miejsce w kraju o tyle najgorzej wypadajace —
swigtokrzyskie bylo przedostatnie w zestawieniu ogdélu wojewddztw. Stosunkowo dobry
wynik odnotowano réwniez w woj. podkarpackim (czwarta pozycja) oraz lubelskim,
oscylujacym wokot §redniej dla Polski.

Pod wzgledem skutecznosci rzadu wojewddztwa Polski Wschodniej na tle kraju cechowato
istotne zroznicowanie. Najwyzej uplasowalo si¢ woj. warminsko-mazurskie, ktore zajmowato
trzecig lokate. Nieznacznie nizsze pozycje zajety woj. Swigtokrzyskie (czwarte miejsce), a
takze podkarpackie (széste miejsce). Zdecydowanie najstabiej wypadty woj. lubelskie 1 woj.
podlaskie, plasujac si¢ odpowiednio na trzynastym oraz czternastym miejscu wsrod ogotu
wojewodztw w kraju.

Pod wzgledem wskaznika uczciwosci wyboréw i neutralnosci srodkéw masowego przekazu
najwyzsze] w skali kraju uplasowato si¢ woj. pomorskie, nastepnie woj. lubelskie oraz woj.
Slaskie. Wsrod wojewddztw Polski Wschodniej obok woj. lubelskiego pozytywnie odznaczato
si¢ rowniez woj. warminsko-mazurskie. Nieco dalsze lokaty zajely wojewodztwa: podlaskie
oraz $wigtokrzyskie, a ostatnie miejsce wsrdd wojewodztw Polski Wschodniej przypadto woj.
podkarpackiemu. Tym samym wojewddztwa Polski Wschodniej plasowaty si¢ na srodkowych
miejscach rankingowych na tle kraju.
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Instytucje i organizacje

Spotecznos$¢

Rysunek 76. Przestepstwa stwierdzone w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 10 tys. mieszkancow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Pod wzgledem przestepstw  stwierdzonych ~w  zakonczonych  postepowaniach
przygotowawczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow obserwowany jest trend spadkowy
tak w przypadku Polski Wschodniej jak i1 calego kraju. W latach 2002-2014 spadek
przestepczosci Polsce wyniost 38,6%, natomiast w Polsce Wschodniej — 43,3%. Polska
Wschodnia pod wzgledem wartosci badanego wskaznika przez caty badany okres znajdowata
sie ponizej $redniej dla kraju utrzymujac wzglednie staty dystans do $redniej ogolnopolskiej.

Wojewodztwa Polski Wschodniej odznaczaly si¢ wyzsza homogeniczno$cig, a przy tym
nieznacznie wyzsza niz $rednio w kraju zmiennoscig badanego wskaznika w czasie. Jedynie
woj. warminsko-mazurskie oraz woj. Swigtokrzyskie okresowo przewyzszaly sSrednig dla
Polski. Niemniej jednak od roku 2008 réwniez wskazniki dla tych wojewodztw ksztattowaty
si¢ ponize] $redniej dla kraju.

W  Polsce Wschodniej najmniejszym poziomem przestgpczosci cechowato si¢ woj.
podkarpackie, nastepne byly woj. podlaskie i woj. lubelskie. Najwyzszy jego poziom
wystepowal w dwoch pozostatych wojewddztwach (tj. woj. warminsko-mazurskim oraz woj.
swietokrzyskim).
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Rysunek 77. Imprezy kulturalne na 10 tys. ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Pod wzgledem liczby organizowanych imprez kulturalnych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
Polska Wschodnia wypada lepiej od $redniej dla kraju. Rdznica pomigdzy Srednimi jest
jednak niewielka i wzglednie stata. W 2011 roku odnotowano jednak jego wyrazny spadek.
Natomiast poczawszy od roku 2012 w Polsce Wschodniej jak i w pozostatych regionach
obserwuje si¢ ponowny wzrost liczby organizowanych imprez kulturalnych.

Polska Wschodnia odznaczata si¢ wyzszg homogenicznos$cia, a takze mniejsza zmiennoscia
wskaznika w czasie niz Srednia dla Polski. Warto nadmieni¢, ze od roku 2011 wszystkie
wojewodztwa wchodzace w sktad Polski Wschodniej znajdujg si¢ powyzej $redniej dla kraju
pod wzgledem liczby organizowanych imprez kulturalnych. Przy czym najwigksze wartosci
wskaznika wystepuja w woj. $wigtokrzyskim, woj. podlaskim i woj. podkarpackim. Znacznie
stabsze wyniki obserwowane sg w woj. lubelskim oraz woj. warminsko-mazurskim, ktérych
przewaga w stosunku do Sredniej krajowej szczegdlnie w ostatnich latach zmniejszala sig.

Liczba kin statych w przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w Polsce Wschodniej byla wigksza niz
srednia dla catej Polski. W latach 2000. liczba ta spadala, podczas gdy w ostatnich latach
badanego okresu ustabilizowata si¢ na zblizonym poziomie. Wszystkie wojewddztwa Polski
Wschodniej przewyzszaty $rednig dla Polski pod wzgledem relatywnej liczby kin przez
wickszos$¢ badanego okresu. Tendencje spadkowa w zakresie warto$ci wskaznika w ostatnim
okresie badanego przedziatu czasowego odnotowano w woj. warminsko-mazurskim oraz woj.
podkarpackim. Odmienne sytuacja przedstawiata si¢ w woj. lubelskim, ktore w tym samym
czasie zwigkszylo wartos¢ wskaznika wyrdzniajac si¢ pozytywnie pod tym wzgledem na tle
kraju.

Liczba muzedw na 10 tys. mieszkancoéw tak w Polsce Wschodniej jak réwniez w catym kraju
wykazywata tendencj¢ wzrostowg. W 2014 roku w poréwnaniu do roku 2000 relatywna
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liczba muzedéw w skali kraju wzrosta o 33,5%, podczas gdy w regionie wzrost ten wynidst
44,5%.

Do 2011 roku Polska Wschodnia znajdowata si¢ ponizej $redniej dla kraju, w latach 2012-
2013 wartosci wskaznikow zréwnaty sie, natomiast w ostatnim roku Polska Wschodnia
przekroczyta $rednig dla kraju, w czym najwigkszy udzial miaty woj. Swietokrzyskie i woj.
lubelskie. W 2014 roku cztery sposréd pigciu wojewodztw Polski Wschodniej znajdowaty sie
powyzej $redniej dla kraju. Wyjatek stanowitlo woj. warminsko-mazurskie, ktére, pomimo
wzrostu wartosci wskaznika, pozostato ponizej sredniej dla Polski.

Rysunek 78. Udzial organizacji prowadzacych wylacznie nieodplatng dzialalno$é
statutowq w liczbie aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spolecznych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Organizacje prowadzace wylacznie nieodptatng dzialalnos$¢ statutowa stanowity w roku 2008
w kraju 79% ogotu aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych. W
roku 2010 udziat ten spadt o 7%, a w roku 2012 wzrdst, nie osiagajac jednak poziomu z roku
bazowego. Podobng tendencje¢ notuje si¢ w przypadku wojewddztw Polski Wschodniej.
Wskaznik w regionie jest jednak wyzszy od $redniej ogdlnopolskiej. Réznica pomiedzy
srednig dla ogdotu wojewodztw a $rednig dla Polski Wschodniej oscylowata w badanym
okresie wokot 5%.

Wyzszej homogeniczno$ci Polski Wschodniej towarzyszyta mniejsza zmienno$¢ wskaznika
niz przecigtnie w kraju. Wsrdéd wojewodztw Polski Wschodniej najkorzystniej wypadaty woj.
$wigtokrzyskie oraz woj. podkarpackie. To drugie w roku 2014 z udzialem organizacji
prowadzacych wylacznie nieodptatng dzialalnos$¢ statutowag na poziomie 85% bylo liderem
nie tyko w skali regionu, lecz catego kraju. Z uwagi na zmniejszenie wartosci wskaznika w
pozostatych wojewodztwach Polski Wschodniej, to woj. podkarpackie 1 woj. §wigtokrzyskie
odpowiadaty za wzrost jego warto$ci w 2012 roku.
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Rysunek 79. Kapital spoleczny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Diagnozy Spolecznej

Wedhug danych za rok 2014 najwyzszym kapitalem spotecznym cechowaly si¢ woj.
mazowieckie i woj. podkarpackie. W skali ogdlnopolskiej dodatnie wyniki charakteryzowaty
potowe wojewodztw, wsrod ktorych znalazty si¢ dwa wojewodztwa Polski Wschodniej. Obok
woj. podkarpackiego w grupie tej uplasowato si¢ rowniez woj. lubelskie.

Wsrod ogdtu wojewddztw Polski Wschodniej najnizszy wynik cechowat woj. podlaskie. Co
wiece] wojewodztwo to charakteryzowalo si¢ najnizszym wynikiem w skali calego kraju.
Pozostate dwa wojewodztwa Polski Wschodniej, tj. woj. §wigtokrzyskie 1 woj. warminsko
mazurskie, zajely odpowiednio jedenaste oraz dwunaste miejsce w skali ogdétu wojewodztw w
kraju.
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Ocena dzialalnoSci instytucji

Rysunek 80. Postrzeganie korupcji w sektorze uslug publlcznych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Pod wzgledem percepcji korupcji w sektorze ustug publicznych najkorzystniej w 2009 roku w
Polsce wypadto woj. 16dzkie, najgorzej za$ woj. $laskie. Co istotne, w pierwszej potowie
wojewodztw z uwagi na poziom percepcji korupcji (co oznacza pozytywny wynik), plasowaty
si¢ az cztery z pigciu wojewodztw Polski Wschodniej. Najlepsze wyniki nalezaty do woj.
swigtokrzyskiego, ktore wsrod ogodtu wojewddztw w Polsce zajeto drugie miejsce. Pozostate
wojewodztwa Polski Wschodniej zajmowaty kolejno miejsca: czwarte (woj. podlaskie),
szo6ste (woj. warminsko-mazurskie) oraz siodme (woj. lubelskie).

Wsrdd ogotu wojewodztw Polski Wschodniej najstabiej wypadto woj. podkarpackie, ktore w
skali kraju uplasowato si¢ dopiero na dwunastym miejscu. Gorsze wyniki niz woj.
podkarpackie odnotowano w czterech wojewodztwach w kraju, wérod ktorych najstabiej
wypadto woj. Slaskie. Analiza terytorialnego rozktadu wskaznika percepcji korupcji pozwala
zauwazy¢, ze najwyzszymi wartoSciami wskaznika odznaczaja si¢ wojewodztwa Polski
poinocnej 1 potnocno-wschodniej. Obok nich pozytywnie na tle kraju wyr6zniajg si¢ rowniez
woj. 16dzkie oraz woj. opolskie.

Rysunek 81. Jakos$¢ i sprawiedliwos¢ dzialalnosci lokalnej Policji
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Pod wzgledem warto$ci wskaZznika opisujacego jakos$¢ 1 sprawiedliwo$¢ w dziatalno$ci
lokalnej Policji w 2009 roku najwyzsze miejsce w skali kraju zajmowato woj. opolskie, a tuz
za nim woj. warminsko-mazurskie. Najgorzej sytuacja przedstawiata si¢ w woj. dolnoslaskim,
woj. Swietokrzyskim 1 woj. mazowieckim, ktore uzyskaly jedynie nieznacznie lepszy wynik
od najgorzej wypadajacego w zestawieniu woj. dolnoslaskiego.
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Wojewddztwa Polski Wschodniej pod wzgledem warto$ci wskaznika znacznie si¢ roznity. O
ile najlepiej wypadajace woj. warminsko-mazurskie zaj¢to drugie miejsce w kraju, o tyle
najgorzej plasujace si¢ woj. $wigtokrzyskie zajeto pigtnaste miejsce w skali Polski. Pozostale
wojewodztwa Polski Wschodniej zajmowaty kolejno nastepujace miejsca: czwarte (woj.
podkarpackie), siddme (woj. lubelskie) oraz trzynaste (woj. podlaskie).

Rysunek 82. Jakos¢ i rzetelnos¢ systemow lokalnych szkol publicznych i ochrony
zdrowia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Pod wzgledem jakosci i rzetelno$ci systemow lokalnych szko6t publicznych 1 ochrony zdrowia
najwyzsza w 2009 r. wartoscig wskaznika w skali catego kraju odznaczato si¢ woj. opolskie, a
nastgpnie woj. zachodniopomorskie. Z kolei najmniejsza jego warto$¢ wystagpita w woj.
slaskim. Analiza wojewodztw Polski Wschodniej na tle kraju pozwala zauwazy¢ istotne
zroznicowanie miejsc rankingowych. Najlepsze wsérod nich woj. warminsko-mazurskie
zajmowato trzecig lokate. Wojewodztwo $§wigtokrzyskie uplasowalo si¢ na czwartym miejscu,
a woj. podkarpackie na miejscu szostym. Grupe wojewddztw Polski Wschodniej rozdzielito
woj. matopolskie z piatag lokata w skali kraju. Zdecydowanie najstabiej wypadly woj.
lubelskie i woj. podlaskie, ktore zajety dwa ostatnie miejsca w grupie wojewodztw Polski
Wschodniej, a jednoczes$nie trzynastg oraz czternastg pozycje w skali kraju.

Rysunek 83. Uczciwo$é wyboréw i neutralnosé srodkéw masowego przekazu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Wedlug danych za rok 2009 warto§¢ wskaznika opisujacego uczciwos$¢ wyboréw oraz
neutralno$¢ srodkdw masowego przekazu najwyzszej uplasowata woj. pomorskie. Na miejscu
drugim znalazto si¢ woj. lubelskie, a na miejscu trzecim woj. $laskie. Trzy ostatnie miejsca
zajely kolejno woj. lubuskie, woj. dolnoslaskie oraz woj. wielkopolskie.
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Wojewodztwa Polski Wschodniej plasowaty si¢ gléwnie na $rodkowych miejscach
rankingowych pod wzgledem ocenianego wskaznika. Wsrod wojewodztw Polski Wschodnie;j
najwyzszg wartosciag wskaznika charakteryzowato si¢ woj. lubelskie. Pozostale cztery
wojewoOdztwa zajmowaty miejsca od siddmego (woj. warminsko-mazurskie) do dwunastego
(woj. podkarpackie). Wojewddztwo podlaskie oraz woj. swigtokrzyskie zajmowaly miejsca,
odpowiednio dziewiate oraz dziesiate.
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Zalacznik

Tabela 3. Zestaw obszaréw konkurencyjnosci i rozwoju i przyporzadkowanych im

wskaznikow
Konkurencyjno$é | Rozwdj
Technologia
= Przygotowanie do dzialalno$ci innowacyjnej:

e Kapital fizyczny
Udziat przedsigbiorstw wykorzystujacych komputery
Przedsigbiorstwa posiadajace srodki automatyzacji
proceséw produkcyjnych na 1000 przedsi¢biorstw

o Kapital ludzki

Udzial pracujacych w dziatalnosci B+R

Pracujacy w dziatalnosci B+R do ludnosci aktywnej
zawodowo

Udzial pracujacych w przedsigbiorstwach
nowoczesnych technologii

= Innowacyjnos¢

e Naklady i przychody

Naktady na dziatalno$¢ B+R do PKB

Udzial przychodéw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przedsigbiorstwach przemystowych
w przychodach netto ze sprzedazy ogdtem

o Patenty

Zgloszone patenty do Europejskiego Urzedu
Patentowego na mln mieszkancow

Udzielone patenty na wynalazki krajowe przez Urzad
Patentowy RP na mln mieszkancoéw

Infrastruktura

= Kapital fizyczny

o Srodki trwale

Warto$¢ brutto srodkéw trwatych w min zI na
przedsigbiorstwo

Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na
mieszkanca

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j

e Komunikacja

Drogi ekspresowe i autostrady na 100 km?
powierzchni wojewddztwa

Przyloty i odloty do ludnoéci ogdtem

* Srodowisko

e Ochrona srodowiska

Udzial odpadéw odzyskanych w wytworzonych

Udziat zatrzymanych zanieczyszczen gazowych i
pytlowych w emisji tych zanieczyszczen

e Turystyka
Powierzchnia parkoéw narodowych i rezerwatow
przyrody w km? na 100 km? powierzchni
wojewodztwa
Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegéw do
powierzchni wojewddztwa
= Rynek

e Rozmiar rynku

Przecietny miesieczny dochdod do dyspozycji na osobg

PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej

Zaludnienie

e Struktura rynku

Udziat pracujacych w sekcjach od K do N wedtug
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PKD

Udziat warto$ci dodanej w sekcjach od K do N wedlug
PKD

Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym na 1000
przedsigbiorstw

Kapital ludzki

= Edukacja

e Szkolnictwo obligatoryjne

Wspotczynnik skolaryzacji — gimnazja

Ludnos¢ w wieku 18-24 lata, ktéra ukonczyla edukacje
na gimnazjum

Uczniowie szkot podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych przypadajacy na komputer z
dostepem do Internetu

o Szkolnictwo wyisze

Studenci studidw wyzszych na 10 tys. ludno$ci

Odsetek studentéw studiéow technicznych i
przyrodniczych

Studenci studiow doktoranckich na 10 tys. ludnos$ci

Ludnos¢ w wieku 25-64 lata z wyzszym
wyksztalceniem

e Edukacja ustawiczna

Ludnos¢ w wieku 25-64 lata ksztatcaca si¢ ustawicznie

Ludnos¢ w wieku 18-24 lata niepracujaca i nie
ksztalcgca si¢ (NEET)

= Demografia

e Przyrost naturalny

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

Wspotczynnik dzietnosci

o Migracje

Saldo migracji wewngtrznych na pobyt czasowy

Emigranci przebywajacy czasowo za granica

Saldo migracji ogoétem i zagranicznych na pobyt staty

Saldo i struktura migracji wewngtrznych na pobyt
staty

e Struktura populacji

Catkowita zmiana populacji na 1000 mieszkancow w
roku poprzednim

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w
wieku produkcyjnym

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym

= Rynek pracy

o Aktywnosé zawodowa

Wspolczynnik aktywnosci zawodowe;j

Bierni zawodowo wedtug przyczyn

e Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia z wylaczeniem rolnictwa

Struktura zatrudnienia

Ludno$¢ wedlug gtéwnego zrodta utrzymania

e Bezrobocie

Stopa bezrobocia

Odsetek dlugotrwale bezrobotnych

Przecigtny czas poszukiwania pracy

Suma odptywoéw i naptywow do bezrobocia w relacji
do liczby bezrobotnych

Kapital Spoleczny

= Zdrowie
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e Zaplecze medyczne

Lozka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci

Lekarze na 1000 ludnosci

e Zachorowania, zgony i trwanie Zycia

Nowe zachorowania na choroby weneryczne na min
mieszkancow

Zachorowania na AIDS na mln mieszkancow

Zachorowania na gruzlic¢ na mln mieszkancow

Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na
mln mieszkancow

Smiertelno$¢ z powodu zachorowania na nowotwory
ztosliwe na 100 tys. mieszkancow w grupie wiekowej
ponizej 65 roku zycia

Smiertelno$é z powodu niedokrwiennych choréb serca
na 100 tys. mieszkancoOw w grupie wiekowej ponizej
65 roku zycia

Smiertelno$¢ z powodu samobdjstw na 100 tys.
mieszkancow w grupie wiekowej ponizej 65 roku
zycia

Oczekiwana liczba lat Zycia w dobrym zdrowiu

Przecigtne dalsze trwanie zycia

e Samopoczucie

Dobrostan fizyczny

Dobrostan psychiczny

Stres zyciowy

= Nierownosci Spoleczne

e Nierownosci plci

Bezrobocie rejestrowane — stosunek mezezyzn do
kobiet

Ludnos¢ aktywna zawodowo — stosunek megzczyzn do
kobiet

o Ubostwo

Odsetek gospodarstw domowych znajdujacych si¢
ponizej relatywnej granicy ubostwa

Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej
na 10 tys. mieszkancow

e Spoleczenstwo

Poziom cywilizacyjny

Patologie

Dobrostan spoteczny

Dobrobyt materialny

= Instytucje i organizacje

e Spolecznosé

Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych na 10 tys.
mieszkancow

Imprezy kulturalne na 10 tys. ludnosci

Udziat organizacji prowadzacych wytacznie
nieodptatng dziatalno$¢ statutowa w liczbie aktywnych
fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych

Kapitat spoteczny

e Ocena dzialalnosci instytucji

Postrzeganie korupcji w sektorze ustug publicznych

Jako$¢ i1 sprawiedliwo$¢ dziatalnosci lokalnej Policji

Jako$¢ i rzetelnos$¢ systemow lokalnych szkot
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publicznych i ochrony zdrowia

Uczciwos$¢ wyborow i neutralnos¢ srodkow masowego
przekazu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Annoni i Dijkstra (2013) oraz Pater i in. (2015)
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Tabela 4. Stan i zmiany sytuacji gospodarczej Polski Wschodniej

Polska Wschodnia Konwergencja/
Obszary, nazwy wskaznikow (powyzej/ponizej brak zmian/
sredniej dla Polski)* dywergencja/

Okres
analizy

Technologia
9/9 wskaznikow dla Polski Wschodniej przyjeto wartosci oznaczajace sytuacje gorsza od $redniej dla Polski (2
dowiodly konwergencji, 2 odznaczaly si¢ brakiem zmian w stosunku do S$redniej krajowej, 5 dowiodto

dywergencji)

= Przygotowanie do dzialalnosci innowacyjnej

e Kapital fizyczny

Udziat przedsigbiorstw wykorzystujacych komputery ponizej konwergencja 2008-2014

Przedsigbiorstwa posiadajace srodki automatyzacji

proceséw produkcyjnych na 1000 przedsiebiorstw pomize) konwergencja 2005-2014

o Kapital ludzki

Udzial pracujgcych w dziatalnosci B+R ponizej bez zmian 2005-2014

Pracujacy w dziatalnosci B+R do ludnosci aktywnej

ponizej bez zmian 2006-2013
zawodowo

Udziat pracujgcych w przedsigbiorstwach

nowoczesnych technologii ponizej dywergencja 2008-2014

= Innowacyjnos¢

e Naklady i przychody

Naktady na dziatalno$¢ B+R do PKB ponizej dywergencja 2004-2013

Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przedsigbiorstwach
przemystowych w przychodach netto ze sprzedazy
ogolem

ponizej dywergencja 2007-2014

o Patenty

Zgloszone patenty do Europejskiego Urzedu

Patentowego na mln mieszkancow ponize) dywergencja 2000-2012

Udzielone patenty na wynalazki krajowe przez

Urzad Patentowy RP na mln mieszkancow pontze] dywergencja 2009-2014

Infrastruktura

13/15 wskaznikéw dla Polski Wschodniej przyjeto warto$ci oznaczajace sytuacje gorsza od $redniej dla Polski (4
dowiodly konwergencji, 3 odznaczaty si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 6 dowiodto
dywergencji, 2 opisywaly dane dla jednego roku co uniemozliwia ocene zmian)

= Kapital fizyczny

o Srodki trwale

Wartos'c brutto srodkow trwatych w miln zt na ponizej konwergencja 2008-2014
przedsigbiorstwo
P(?w1erz¢fhn1a uzytkowa mieszkan przypadajaca na ponize] bez zmian 2000-2014
mieszkanca
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowe;j ponizej - 2014

e Komunikacja

. - 2
Drogl eksprgsovye i gutostrady na 100 km poniZej dywergencja 2005-2014
powierzchni wojewodztwa
Przyloty i odloty do ludnosci ogétem ponizej dywergencja 2003-2014

* Srodowisko

o Ochrona srodowiska

Udziat odpadéw odzyskanych w wytworzonych ponizej - 2014

Udziat zatrzymanych zanieczyszczen gazowych i

pylowych w emisji tych zanieczyszczen powyze) konwergencja 2000-2014
e Turystyka

Powierzchnia parkéw narodowych i rezerwatow

przyrody w km? na 100 km? powierzchni powyzej bez zmian 2006-2014

wojewodztwa

Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow do ponizej dywergencja 2005-2014

powierzchni wojewodztwa

= Rynek
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e Rozmiar rynku

gz(z)z(;(;tny miesigczny dochod do dyspozycji na ponizej konwergencja 2000-2014
PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej ponizej dywergencja 2000-2011
Zaludnienie ponizej bez zmian 2005-2014
e Struktura rynku

IPJP(illeai pracujacych w sekcjach od K do N wedlug ponizej dywergencja 2008-2014
Udziat warto$ci dodanej w sekcjach od K do N L .

wedhug PKD ponizej dywergencja 2000-2012
Przeds'le;b.lorstwa z kapitalem zagranicznym na 1000 ponizej konwergencja 2003-2014
przedsigbiorstw

Kapital ludzki

19/22 wskaznikéw dla Polski Wschodniej przyjeto warto$ci oznaczajace sytuacje gorsza od $redniej dla Polski (5
dowiodto konwergencji, 4 odznaczaly si¢ brakiem zmian w stosunku do s$redniej krajowej, 12 dowiodlo

dywergencji, 1 opisywal dane dla jednego roku co uniemozliwia ocen¢ zmian)

= Edukacja

e Szkolnictwo obligatoryjne

Wspodtczynnik skolaryzacji — gimnazja ponizej dywergencja 2003-2014
Ludnos¢ w wieku 18-24 lata, ktora ukonczyta .. .
edukacje¢ na gimnazjum (destymulanta) g POWYz€] konwergencja 2001-2014
Uczniowie szkot podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych przypadajacy na komputer z ponizej konwergencja 2003-2012
dostepem do Internetu
e Szkolnictwo wyisze
Studenci studiow wyzszych na 10 tys. ludno$ci ponizej dywergencja 2002-2014
;)r(i;?t;é(n?:;l;;iﬁmw studiow technicznych i ponizej konwergencja 2007-2014
Studenci studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci ponizej bez zmian 2000-2014
Ludnos¢ w vyieku 25-64 lata z wyzszym ponize] konwergencja 2000-2014
wyksztalceniem
e Edukacja ustawiczna
Ludnqs'c' w wieku 25-64 lata ksztalcaca si¢ ponize] dywergencja 2001-2014
ustawicznie
Ludnos¢ w wieku 18-24 lata niepracujaca i nie .. .
ksztatcaca si¢ (NEET) (destymurl)anta)Jq POWyze] dywergencja 2001-2014
= Demografia
e Przyrost naturalny
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancoéw ponizej konwergencja 2000-2014
Wspotczynnik dzietnosci ponizej dywergencja 2002-2014
e Migracje
Saldo migracji wewngtrznych na pobyt czasowy ponizej - 2011
Saldo migracji ogétem na pobyt staly ponizej dywergencja 2000-2014
e Struktura populacji
Catkowita zmi_ana populacji na 1000 mieszkancow w ponizej bez zmian 2000-2014
roku poprzednim
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w o .
wieku produkcyjnymp(destym}gla%ta) ponize) dywergencja 2000-2014
Ll_ldnos'é w wieku pop_rodukcyjnym do ludnosci w ponizej bez zmian 2000-2014
wieku przedprodukcyjnym (destymulanta)
= Rynek pracy
o Aktywnosé zawodowa
Wspodlczynnik aktywnosci zawodowe;j | powyzej bez zmian 2000-2014
e Zatrudnienie
Wskaznik zatrudnienia z wylgczeniem rolnictwa | ponizej dywergencja 2000-2014
e Bezrobocie
Stopa bezrobocia (destymulanta) powyzej dywergencja 2000-2014
Odsetek dlugotrwale bezrobotnych (destymulanta) powyzej dywergencja 2000-2014

133




Przecigtny czas poszukiwania pracy (destymulanta) powyzej

dywergencja

2000-2014

Suma odptywow i naptywow do bezrobocia w relacji

do liczby bezrobotnych ponizej

dywergencja

2008-2014

Kapital Spoleczny

7/31 wskaznikow dla Polski Wschodniej przyjeto wartosci oznaczajgce sytuacje gorsza od $redniej dla Polski (9
dowiodlo konwergencji, 2 odznaczaty si¢ brakiem zmian w stosunku do $redniej krajowej, 7 dowiodto

dywergencji, 13 opisywalo dane dla jednego roku co uniemozliwia oceng zmian)

= Zdrowie

e Zaplecze medyczne

Lézka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludno$ci powyzej dywergencja 2005-2014
Lekarze na 1000 ludnosci ponizej bez zmian 2004-2014
e Zachorowania, zgony i trwanie Zycia
pre za,chprowanla na choroby weneryczne na min ponizej konwergencja 2000-2014
mieszkancow (destymulanta)
Zachorowania na AIDS na mln mieszkancow o konwergencja 2000-2014
ponizej
(destymulanta)
Zachorowania na gruzlice na mln mieszkancéw .. dywergencja 2000-2014
powyzej
(destymulanta)
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych .. konwergencja 2005-2014
powyzej
(destymulanta)
Liczba oﬁar s'mi’ertelnych w wypadkach drogowych powyZe] konwergencja 2000-2014
na mln mieszkancow (destymulanta)
Smiertelno$é z powodu zachorowania na nowotwory
zto$liwe na 100 tys. mieszkancow w grupie ponizej dywergencja 2000-2010
wiekowej ponizej 65 roku zycia (destymulanta)
Smiertelno$é z powodu niedokrwiennych choréb
serca na 100 tys. mieszkancéw w grupie wickowej ponizej konwergencja 2000-2010
ponizej 65 roku zycia (destymulanta)
Smiertelno$é z powodu samobojstw na 100 tys.
mieszkancow w grupie wiekowej ponizej 65 roku powyzej dywergencja 2000-2010
zycia (destymulanta)
Oczekiwana liczba lat zycia w dobrym zdrowiu - - 2013
Przecigtne dalsze trwanie zycia powyzej konwergencja 2000-2014
e Samopoczucie
Dobrostan fizyczny - - 2014
Dobrostan psychiczny - - 2014
Stres zyciowy - - 2014
= Nierownosci Spoleczne
e Nierownosci plci
E;tz)ir;b(o\si tgeéjgsltrgv(\)/zzimii;sunek mezezyzn do powyzej dywergencja 2000-2014
IJ;?(I;%SiCe ta(li;};zgzéz?zoéj;‘i’vngums)tosunek mezezyzn powyzej dywergencja 2000-2014
e Ubostwo
Odsgte'k gospodar§tw dc.)mowych znajdujgcych sig powyZe] konwergencja 2005-2014
ponizej relatywnej granicy ubdstwa (destymulanta)
Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy spotecznej . .
na IOytys. m};eszjli(aﬁcéw (destymullfz:\nta) Yo : powyze] dywergencja 2009-2013
o Spoleczenstwo
Poziom cywilizacyjny - - 2014
Patologie - - 2014
Dobrostan spoteczny - - 2014
Dobrobyt materialny - - 2014
= Instytucje i organizacje
e Spolecznosé
Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych
postgpowaniach przygotowawczych na 10 tys. ponizej konwergencja 2002-2014

mieszkancow (destymulanta)
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Imprezy kulturalne na 10 tys. ludnosci powyzej konwergencja 2007-2014
Udzial organizacji prowadzacych wylacznie
nieodptatng dziatalno$¢ statutowa w liczbie . .
aktyuglychafundacji, stowarzyszeazr'l i innych powyze] bez zmian 2008-2012
organizacji spotecznych
Kapitat spoteczny - - 2014

e Ocena dzialalnosci instytucji
Postrzeganie korupcji w sektorze ustug publicznych - - 2009
Jako$¢ i sprawiedliwo$¢ dziatalnosci lokalnej Policji - - 2009
Jako$¢ i rzetelnos¢ systemow lokalnych szkot - - 2009
publicznych i ochrony zdrowia
Uczciwo$¢ wybordéw i neutralno$é srodkow - - 2009

masowego przekazu

* na podstawie danych z ostatniego roku analizy

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Tabela 5. Pozycja wojewodztw Polski Wschodniej na tle kraju pod wzgledem
analizowanych wskazZnikow

Wskaznik* Rok Lubels | Podkar | Podlask | Swietok | Warmi
kie packie | ie rzyskie | nsko-
mazurs
kie
Udzial przedsi¢biorstw wykorzystujacych 2008 5 11 13 14 15
komputery 2014 9 6 11 13 9
Przedsigbiorstwa posiadajace srodki 2005 13 1 14 4 3
automatyzacji proceséw produkcyjnych na 2014 13 1 9 11 6
1000 przedsigbiorstw
Udzial pracujacych w dziatalnosci B+R 2005 9 15 13 16 14
2014 10 5 12 16 13
Pracujacy w dziatalnosci B+R do ludnosci 2006 10 14 11 16 13
aktywnej zawodowo 2013 9 5 10 16 13
Udzial pracujacych w przedsigbiorstwach 2008 13 12 10 15 14
nowoczesnych technologii 2014 14 13 11 15 16
Naktady na dziatalno$¢ B+R do PKB 2004 5 9 11 16 12
2013 9 3 10 12 11
Udzial przychodéw netto ze sprzedazy 2007 13 2 9 8 5
produktow innowacyjnych w 2014 11 8 12 14 16
przedsigbiorstwach przemystowych w
przychodach netto ze sprzedazy ogotem
Zgloszone patenty do Europejskiego Urzgdu 2000 12 10 8 15 13
Patentowego na mln mieszkancow 2014 14 12 13 16 10
Udzielone patenty na wynalazki krajowe 2009 10 13 15 9 16
przez Urzad Patentowy RP na min 2014 7 11 15 14 16
mieszkancow
Warto$¢ brutto srodkéw trwatych w min zt na 2008 15 4 11 14 13
przedsigbiorstwo 2014 14 7 12 9 15
Powierzchnia uzytkowa mieszkan 2000 7 14 2 13 16
przypadajaca na mieszkanca 2014 7 14 4 13 16
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci 2014 14 16 12 11 8
wodociagowej
Drogi ekspresowe i autostrady na 100 km? 2005 13 16 16 8 14
powierzchni wojewddztwa 2014 15 11 16 14 13
Przyloty i odloty do ludnos$ci ogdtem 2003 15 8 15 15 12
2014 11 7 15 15 15
Udziat odpadéw odzyskanych w 2014 16 8 5 7 9
wytworzonych
Udziat zatrzymanych zanieczyszczen 2000 6 10 13 2 16
gazowych i pytowych w emisji tych 2014 10 13 15 3 16
zanieczyszczen
Powierzchnia parkow narodowych i 2006 8 2 1 12 7
rezerwatow przyrody w km? na 100 km? 2014 8 2 1 11 6
powierzchni wojewodztwa
Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow 2005 14 15 12 16 9
do powierzchni wojewodztwa 2014 14 12 10 16 11
Przecigtny miesigczny dochdod do dyspozycji 2000 6 5 16 15 14
na osobe 2014 15 16 10 13 12
PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity 2000 15 16 14 13 12
nabywczej 2011 16 15 13 12 14
Zaludnienie 2005 12 7 15 11 16
2014 12 7 16 10 15
Udgziat pracujgcych w sekcjach od K do N 2008 13 15 14 16 11
wedtug PKD 2014 13 14 15 16 12
Udgziat wartosci dodanej w sekcjach od K do 2000 6 7 12 10 14
N wedlug PKD 2012 7 14 10 13 12
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Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym 2003 13 14 16 15 11
na 1000 przedsigbiorstw 2014 13 11 15 16 14
Wspotczynnik skolaryzacji — gimnazja 2003 3 14 9 4 11
2014 5 12 13 7 14
Ludnos¢ w wieku 18-24 lata, ktora ukonczylta 2001 10 2 9 7 16
edukacj¢ na gimnazjum 2014 6 3 8 4 16
Uczniowie szkot podstawowych, 2003 15 16 14 2 3
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych 2012 15 14 8 12 10
przypadajacy na komputer z dostgpem do
Internetu
Studenci studidw wyzszych na 10 tys. 2002 8 15 10 6 12
ludnosci 2014 6 12 8 15 14
Odsetek studentow studiéw technicznych i 2007 13 16 11 5 8
przyrodniczych 2014 15 3 9 4 10
Studenci studidw doktoranckich na 10 tys. 2000 2 14 13 15 8
ludnosci 2014 4 15 12 14 13
Ludnos¢ w wieku 25-64 lata z wyzszym 2000 7 13 4 15 12
wyksztalceniem 2014 5 12 2 7 15
Ludno$¢ w wieku 25-64 lata ksztatcgca si¢ 2001 2 14 5 15 11
ustawicznie 2014 3 16 11 11 13
Ludnos¢ w wieku 18-24 lata niepracujaca i 2001 5 14 2 9 16
nie ksztalcaca si¢ (NEET) 2014 12 16 3 8 14
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancoéw 2000 11 2 9 12 1
2014 12 4 10 15 6
Wspotczynnik dzietnosci 2002 5 2 6 9 1
2014 10 14 11 15 6
Saldo migracji wewngtrznych na pobyt 2000 14 15 12 16 13
czasowy 2014 15 14 13 16 12
Emigranci przebywajacy czasowo za granica 2011 7 14 15 5 13
na 1000 mieszkancow
Saldo migracji ogdtem na pobyt staty 2000 12 10 11 13 14
2014 16 7 12 13 15
Calkowita zmiana populacji na 1000 2000 12 5 11 9 3
mieszkancéw w roku poprzednim 2014 15 5 11 16 10
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym do 2000 14 15 16 13 11
ludnosci w wieku produkcyjnym 2014 14 6 7 13 2
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym do 2000 12 3 10 14 8
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 2014 11 4 10 14 1
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 2000 2 10 7 3 8
2014 4 11 10 3 5
Wskaznik zatrudnienia z wylgczeniem 2000 16 13 15 12 9
rolnictwa 2014 7 14 16 9 12
Stopa bezrobocia 2000 4 8 5 7 16
2014 13 16 11 15 12
Odsetek dlugotrwale bezrobotnych 2000 3 15 12 13 14
2014 6 9 16 13 12
Przecigtny czas poszukiwania pracy 2000 2 16 13 14 15
2014 11 6 14 16 8
Suma odptywoéw i naptywoéw do bezrobocia w 2008 15 14 12 16 10
relacji do liczby bezrobotnych 2014 14 16 15 13 10
Lozka w szpitalach ogodlnych na 10 tys. 2005 4 13 3 9 14
ludnosci 2014 5 12 8 7 13
Lekarze na 1000 ludnosci 2004 7 15 3 12 14
2014 5 15 3 12 13
Nowe zachorowania na choroby weneryczne 2000 3 1 11 6 14
na mln mieszkancow 2014 3 1 4 2 11
Zachorowania na AIDS na mln mieszkancow 2000 3 3 9 3 6
2014 5 3 13 7 12
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Zachorowania na gruzlicg na mln 2000 12 10 3 15 6
mieszkancow 2014 16 9 2 14 3
Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 2005 15 14 2 5 10
2014 6 15 9 1 13
Liczba ofiar $§miertelnych w wypadkach 2000 11 3 8 16 15
drogowych na mln mieszkancow 2014 10 2 16 14 14
Smiertelno$¢ z powodu zachorowania na 2000 2 1 3 4 6
nowotwory ztosliwe na 100 tys. mieszkancow | 2010 4 1 3 6 10
W grupie wiekowej ponizej 65 roku zycia
Smiertelno$é z powodu niedokrwiennych 2000 1 5 3 7 2
chorob serca na 100 tys. mieszkancow w 2010 5 1 2 7 3
grupie wiekowej ponizej 65 roku zycia
Smiertelno$é z powodu samobojstw na 100 2000 3 8 12 1 13
tys. mieszkancoéw w grupie wiekowej ponizej 2010 16 14 8 11 13
65 roku zycia
Oczekiwana liczba lat Zycia w dobrym 2013 9 1 3 8 11
zdrowiu
Przecigtne dalsze trwanie zycia 2000 8 4 1 5 6
2014 6 2 3 5 12
Dobrostan fizyczny 2008 15 10 12 12 2
2014 14 12 5 12 1
Dobrostan psychiczny 2008 13 9 16 15 12
2014 16 12 16 14 9
Stres zyciowy 2008 11 15 8 10 16
2014 11 14 7 9 3
Bezrobocie rejestrowane — stosunek 2000 3 6 2 4 8
mezczyzn do kobiet 2014 6 2 14 4 5
Ludnos¢ aktywna zawodowo — stosunek 2000 3 2 8 11 13
mezczyzn do kobiet 2014 3 16 5 12 13
Odsetek gospodarstw domowych 2005 11 14 10 15 16
znajdujacych si¢ ponizej relatywnej granicy 2014 9 12 15 14 16
ubdstwa
Osoby korzystajace ze §wiadczen pomocy 2009 8 13 11 12 16
spotecznej na 10 tys. mieszkancow 2013 9 13 12 14 16
Poziom cywilizacyjny 2008 15 13 10 16 15
2014 16 12 10 16 14
Patologie 2008 8 1 13 4 6
2014 12 14 9 10 15
Dobrostan spoteczny 2008 7 3 15 15 11
2014 5 7 15 13 11
Dobrobyt materialny 2008 14 16 13 15 10
2014 14 16 9 13 10
Przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych 2002 3 1 2 4 12
postepowaniach przygotowawczych na 10 tys. | 2014 3 1 2 5 7
mieszkancow
Imprezy kulturalne na 10 tys. ludnosci 2007 5 4 8 14 6
2014 10 4 5 6 9
Udziat organizacji prowadzacych wyltacznie 2008 3 1 5 3 7
nieodptatng dziatalno$¢ statutowa w liczbie 2012 8 1 6 2 8
aktywnych fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych
Kapital spoteczny 2008 7 10 6 16 13
2014 8 2 16 12 12
Postrzeganie korupcji w sektorze ustug 2009 7 12 4 2 6
publicznych
Jakos¢ 1 sprawiedliwos$¢ dziatalno$ci lokalnej 2009 7 4 13 15 2
Policji
Jako$¢ 1 rzetelnos¢ systemow lokalnych szkot 2009 13 6 14 4 3
publicznych i ochrony zdrowia
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Uczciwo$¢ wyborow i neutralnos¢ srodkow
masowego przekazu

2009

12

10

* W tabeli odpowiednio przeliczono destymulanty
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Tabela 6. Obszary rozwoju objete wsparciem przez programy Polska Wschodnia 2007-2013 i 2014-2020

Obszary, nazwy wskaznikéw

POPW 2007-2013

Polska Wschodnia
(powyzej/ponizej
Sredniej dla kraju)

Strategiczne obszary
strategii Rozwoju PW
2020

POPW 2014-2020

Technologia

OfS priorytetowa I: Nowoczesna
gospodarka;

1.2. Instrumenty inzynierii finansowej
Celem dziatania jest poprawa dostepnosci
przedsigbiorcow do zewngtrznych Zrodel
finansowania na wczesnym etapie
dziatalnosci firmy oraz poprawa gotowosci
inwestycyjnej MSP. (Kapitat fizyczny;
Innowacyjnosc¢)

1.3. Wspieranie innowacji:

Celem dziatania jest poprawa warunkow dla
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej -
rozwoju i dyfuzji przedsiewzieé
innowacyjnych.. (Kapitat ludzki;
Innowacyjnosc¢)

Of$ priorytetowa II: Infrastruktura
spoleczenstwa informacyjnego

I1.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej

Celem dzialania jest zapewnienie dostgpu do
ustug szerokopasmowych instytucjom
publicznym, przedsiebiorcom i mieszkaricom
Polski Wschodniej zagrozonym

., Wykluczeniem cyfrowym”. (Kapitat
fizyczny)

Innowacyjnos¢
Kierunki dziatan:

- Budowa trwalych
przewag
konkurencyjnych
poprzez dziatania na
rzecz podnoszenia
poziomu
technologicznego
zaawansowania i
innowacyjnosci w
obszarze wiodgcych
endogenicznych
ponadregionalnych
specjalizacji
gospodarczych;

- Wzmocnienie
potencjatu sektora
nauki i badan w Polsce
Wschodniej przy
jednoczesnym
wzmacnianiu powigzan
i intensyfikacji
wspolpracy miedzy
kluczowymi
uczestnikami systemu
innowacji. (Kapitat
fizyczny; Kapitat
ludzki; Innowacyjno$¢)

Zasoby pracy i jakos¢
kapitatu ludzkiego;

Kierunki dziatan:

- Wzmocnienie
potencjatu
nowoczesnych kadr dla
gospodarki opartej na
wiedzy. (Kapitat
ludzki)

Przedsigbiorcza Polska Wschodnia

Dzialanie 1.1. Platformy startowe dla
nowych pomystow

Platformy startowe dla nowych pomystéw to
plerwsze, realizowane na tak szerokq skale,
przedsigwzigcie w Polsce, ktore wspiera startupy.
Program skierowany jest do mlodych ludzi (do 35
r.2.), ktorzy majg pomyst na innowacyjny biznes

i cheq rozwijaé go w Polsce Wschodniej. Do
programu zglaszac sie mogq zarowno pojedyncze
osoby, jak i zespoly z calej Polski. Wazne, aby
pomyst nie byl przedmiotem prowadzonej juz
dziatalnosci gospodarczej. (Innowacyjno$c)

Dziatanie 1.2. Internacjonalizacja MSP
Celem dziatania jest zwiekszenie aktywnosci
gospodarczej mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) z Polski Wschodniej na
rynkach miedzynarodowych. Aby ubiega¢ sie

0 dofinansowanie 7 POPW, firmy muszq
posiadaé w swojej ofercie co najmniej jeden
produkt, ktory moZze byc przedmiotem sprzedazy.
(Kapitat fizyczny)

Dzialanie 1.3. Wsparcie ponadregionalnych
powiazan kooperacyjnych

Adresatem wsparcia sq MSP dziatajgce

W ramach ponadregionalnych powigzan
kooperacyjnych. Jego celem jest zwigkszenie
potencjatu firm z Polski Wschodniej w zakresie
zdolnosci do realizowania procesow
innowacyjnych. Wsparcie udzielane bedzie

W ramach dwdch poddziatan. (Innowacyjnosc)

Dziatanie 1.4. Wzér na konkurencje

Wz6r na konkurencje to szansa dla MSP z Polski
Wschodniej, ktére chcq budowa¢ swojq
przewage konkurencyjng dzieki wykorzystaniu
wzornictwa. (Innowacyjnos¢)

= Przygotowanie do dzialalnosci innowacyjnej




® Kapital fizyczny

Udziat przedsigbiorstw wykorzystujacych komputery + ponizej — +
Przedsigbiorstwa posiadajace $rodki automatyzacji procesow + o + +
produkcyjnych na 1000 przedsigbiorstw ponzey

o Kapital ludzki
Udziat pracujacych w dzialalnoéci B+R + ponizej + —
Pracujacy w dziatalnoéci B+R do ludnosci aktywnej zawodowo + ponizej + —
Udziat pracujacych w przedsigbiorstwach nowoczesnych + o + -
technologii ponize)

= Innowacyjnos¢

® Naktady i przychody
Naktady na dziatalno$¢ B+R do PKB + ponizej + +
Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przedsigbiorstwach przemystowych w + ponizej + +
przychodach netto ze sprzedazy ogdtem

o Patenty
thoszpne palrter}ty do Europejskiego Urzgdu Patentowego na + ponizej + +
min mieszkancow
Udzielone patenty na wynalazki krajowe przez Urzad o +
Patentowy l}){P naymln m};?:szkar'lcéwJ Y ) * ponize) *
Infrastruktura O5 priorytetowa II1: Wojewédzkie oSrodki Infrastruktura Nowoczesna Infrastruktura Transportowa

wzrostu transportowa i Dzialanie 2.1. Zrownowazony transport

111.1. Systemy miejskiego transportu
zbiorowego

Celem dziatania jest zwigkszenie mobilnosci
mieszkancow. (Komunikacja)

111.2. Infrastruktura turystyki
kongresowej i targowej

Celem dzialania jest stworzenie warunkow
dla dynamicznego rozwoju turystyki
kongresowej i targowej. (Turystyka)

O5$ priorytetowa IV: Infrastruktura
transportowa

1V.1 Infrastruktura drogowa

Celem dzialania jest poprawa powigzan z
krajowym i miedzynarodowym ukiadem
transportowym. (Komunikacja)

Os priorytetowa V: Zrownowazony rozwoj
potencjalu turystycznego opartego o
warunki naturalne

V.1. Promowanie zrownowazonego
rozwoju turystyki

Celem dziatania jest wzrost zainteresowania
ofertq turystyczng Polski Wschodniej.
(Turystyka)

elektroenergetyczna
Kierunki dziatan:

- Przelamywanie
barier zwigzanych 7
peryferyjnym
poloieniem Polski
Wschodniej;

- Wzmocnienie
spojnosci wewnetrznej
Polski Wschodniej.
(Komunikacja)

Zasoby pracy i jakos¢
kapitatu ludzkiego;

Kierunki dziatan:

- Wzmocnienie
potencjatu
nowoczesnych kadr dla
gospodarki opartej na
wiedzy. (Struktura
rynku)

miejski

Program przewiduje dofinansowanie
kompleksowych projektow w zakresie tworzenia
nowych bqdz rozbudowy istniejgcych
ekologicznych zintegrowanych sieci transportu
miejskiego. (Komunikacja)

Dzialanie 2.2. Infrastruktura drogowa
Fundusze POPW zostaly przeznaczone na
inwestycje na drogach krajowych i wojewodzkich
w obrebie stolic wojewodztw Polski Wschodniej,
zapewniajqce ich polgczenie z siecig drog
krajowych, w tym TEN-T. Mozliwe sq réwniez
inwestycje dotyczqce budowy/przebudowy drog
wojewddzkich w obszarach funkcjonalnych,
wigczajgce je do systemu drog krajowych, w tym
sieci TEN-T. (Komunikacja)

Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa
Dzialanie 3.1. Infrastruktura kolejowa

Srodki POPW zostaly przeznaczone na
realizacje inwestycji na odcinkach stuzgcych
poprawie dostgpnosci transportowej w obrebie
Polski Wschodniej, a jednoczesnie istotnych pod
wzgledem wzmacniania makroregionalnych
potencjatow rozwojowych. Interwencja obejmuje
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V.2. Trasy rowerowe
Celem dziatania jest rozwoj turystyki

rowerowej w Polsce Wschodniej. (Turystyka)

1.4. Promocja i wspélpraca
Komponent promocja

Celem dziatania jest wzrost zainteresowania

ofertq gospodarczq Polski Wschodniej.
(Struktura rynku)

inwestycje w infrastrukture istniejqcych linii
kolejowych (m.in. podniesienie jej parametrow
technicznych, wymiana przestarzatych
elementow, wprowadzenie nowoczesnych
rozwiqzan, elektryfikacja niektorych odcinkow).
(Komunikacja)

= Kapital fizyczny

o Srodki trwale

Wartosé¢ brutto $rodkoéw trwatych w min zt na przedsigbiorstwo - ponizej —
Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na mieszkanca — ponizej -
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej - ponizej —
o Komunikacja ,
qugl gkspresowe i autostrady na 100 km* powierzchni + ponizej +
wojewodztwa
Przyloty i odloty do ludnosci ogbtem + ponizej —
= Srodowisko
® Ochrona srodowiska
Udziatl odpadéw odzyskanych w wytworzonych — ponizej -
Udziat zatrzymanych zanieczyszczen gazowych i pylowych w - L -
emisji tych zanieczyszczen Powyze]
e Turystyka
Powierzchnia parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody w - L -
km? na 100 km? powierzchni wojewddztwa pPOWyze]
Tul:ySC} zagraniczni korzystajacy z noclegéw do powierzchni + ponizej -
wojewodztwa
= Rynek
o Rozmiar rynku
Przecigtny miesieczny dochdd do dyspozycji na osobg — ponizej —
PKB na mieszkanca wedlug parytetu sity nabywczej - ponizej -
Zaludnienie - ponizej -
o Struktura rynku
Udziat pracujacych w sekcjach od K do N wedlug PKD - ponizej -
Udziat wartosci dodanej w sekcjach od K do N wedtug PKD - ponizej —
Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym na 1000 . -
+ ponizej

przedsigbiorstw
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= Edukacja

Os priorytetowa I: Nowoczesna
gospodarka;

1.1. Infrastruktura uczelni: Celem dziatania
jest przygotowanie uczelni do aktywnego
udzialu w tworzeniu konkurencyjnej
gospodarki.(Szkolnictwo wyzsze)

O5 priorytetowa II: Infrastruktura
spoleczenstwa informacyjnego

I1.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej

Celem dziatania jest zapewnienie dostgpu do
ustug szerokopasmowych instytucjom
publicznym, przedsigbiorcom i mieszkaricom
Polski Wschodniej zagroZonym

,, wykluczeniem cyfrowym”. (Szkolnictwo
obligatoryjne)

Innowacyjnos¢
Kierunki dziatan:

- Budowa trwalych
przewag
konkurencyjnych
poprzez dziatania na
rzecz podnoszenia
poziomu
technologicznego
zaawansowania i
innowacyjnosci w
obszarze wiodgcych
endogenicznych
ponadregionalnych
specjalizacji
gospodarczych;

- Wzmocnienie
potencjatu sektora
nauki i badan w Polsce
Wschodniej przy
jednoczesnym
wzmacnianiu powigzan
i intensyfikacji
wspotpracy miedzy
kluczowymi
uczestnikami systemu
innowacji.
(Szkolnictwo wyzsze,
Edukacja ustawiczna)

Zasoby pracy i jakos¢
kapitatu ludzkiego;

Kierunki dziatan:

- Przeciwdziatanie
wykluczeniu na rynku
pracy;

- Wzmocnienie
potencjatu
nowoczesnych kadr dla
gospodarki opartej na
wiedzy. (Rynek pracy)

Przedsigbiorcza Polska Wschodnia

Dziatanie 1.1. Platformy startowe dla nowych
pomystéow

Platformy startowe dla nowych

pomystOw to pierwsze, realizowane na tak
szerokq skale, przedsigwziecie w Polsce, ktore
wspiera startupy. Program skierowany jest do
mitodych ludzi (do 35 r.z.), ktorzy majq pomyst na
innowacyjny biznes i chcq rozwijac¢ go w Polsce
Wschodniej. Do programu zglaszaé si¢ mogq
zarowno pojedyncze osoby, jak i zespoly z calej
Polski. Wazne, aby pomyst nie byt przedmiotem
prowadzonej juz dziatalnosci gospodarczej.
(Aktywnos$¢ zawodowa; Zatrudnienie;
Bezrobocie)

o Szkolnictwo obligatoryjne

Wspdtczynnik skolaryzacji — gimnazja

ponizej

Ludno$¢ w wieku 18-24 lata, ktéra ukonczyta edukacj¢ na

powyzej
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gimnazjum
Uczniowie szko6t podstawowych, gimnazjalnych i + - -
ponadgimnazjalnych przypadajacy na komputer z dostgpem do ponizej
Internetu
o Szkolnictwo wyzsze
Studenci studiow wyzszych na 10 tys. ludnos$ci + ponizej + -
QOdsetek studentéw studiéw technicznych i przyrodniczych + ponizej + -
Studenci studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci + ponizej + —
Ludno$¢ w wieku 25-64 lata z wyzszym wyksztalceniem + ponizej + -
o Edukacja ustawiczna
Ludno$¢ w wieku 25-64 lata ksztalcgca si¢ ustawicznie + ponizej + -
%ﬁgré(%c w wieku 18-24 lata niepracujaca i nie ksztatcaca si¢ + powyzej +
= Demografia
o Przyrost naturalny
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow — ponizej — —
Wspotczynnik dzietnosci - ponizej - -
e Migracje
Saldo migracji wewnetrznych na pobyt czasowy — ponizej — -
Saldo migracji ogdtem na pobyt staty — ponizej — —
o Struktura populacji
Catkowita zmiana populacji na 1000 mieszkancow w roku - o - -
: ponizej
poprzednim
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym do ludnosci w wieku - o - -
. ponizej
produkcyjnym
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku - o - -
- ponizej
przedprodukcyjnym
= Rynek pracy
o Aktywnosé zawodowa
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej - powyzej + +
e Zatrudnienie
Wskaznik zatrudnienia z wylaczeniem rolnictwa — ponizej + +
» Bezrobocie
Stopa bezrobocia (destymulanta) - powyzej + +
Odsetek dlugotrwale bezrobotnych (destymulanta) - powyzej + +
Przecigtny czas poszukiwania pracy (destymulanta) - powyzej + +
Suma odplywow i naptywow do bezrobocia w relacji do liczby - ponizej + +
bezrobotnych
Kapital Spoleczny - - - -

+ dziatanie jest/bylo ukierunkowane na poprawg¢ w zakresie opisywanym przez dany wskaznik, — dzialanie nie jest/bylo ukierunkowane na
poprawg sytuacji w danym zakresie.
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