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Jeszcze o NCN

Podobno dyplomaci stalinowscy na zarzuty tamania
praw cztowieka w ZSRR odpowiadali: ,A w Amerikie
niegrow bijut”. Anegdota ta przyszta mi na mysl, kiedy
czytatem w PAUzie nr 267 odpowiedz pani wicedyrektor
Narodowego Centrum Nauki na artykut profesora Kazi-
mierza Stepnia ,Nauka i biurokracja” (PAUza nr 265).
Profesor zostat skarcony i pouczony, ze pozyskiwanie
publicznych pieniedzy na nauke zawsze byto, jest i be-
dzie trudne, a gdzie indziej jest jeszcze gorzej niz w NCN.

Tymczasem dobrze pamietam, ze kiedy w latach
1994-2000 reprezentowatem srodowisko fizykéw w Ko-
mitecie Badan Naukowych, procedura uzyskiwania $rod-
kéw na badania — takze przeciez z publicznych pieniedzy

— byta znacznie prostsza niz obecnie, a i liczba zaan-
gazowanych w to urzednikdw — wielokrotnie mniejsza.
Od tego czasu liczba naukowcéw w Polsce wzrosta
nieznacznie, natomiast biurokracja rozrosta sie mon-
strualnie. Jest rzeczg znang, ze wypetnianie stosu for-
mularzy, ktérych chyba nikt juz nie jest w stanie przestu-
diowac¢ szczego6towo, zajmuje obecnie pokazny procent
czasu naukowcow. Z ich punktu widzenia jest to czas
stracony, poniewaz mogtby by¢ spozytkowany na prace
tworcza.

Od wiceszefowej NCN oczekiwa¢ by mozna nie po-
tajanek, lecz obietnic uproszczenia procedury i ograni-
czenia biurokraciji.
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Zmiana systemu finansowania
to koniecznos¢ polskich uczelni (2)*

TADEUSZ POMIANEK

Dywersyfikacja przychodow
- zapomniane narzedzie

Jak wspomniano, podstawowym problemem pu-
blicznych szkoét wyzszych jest ich silne uzaleznienie od
przychodéw dydaktycznych, czyli niski stopieh dywersy-
fikacji zrédet przychodéw. Dane za rok 2012 pokazuja,
iz udziat:

* przychodéw dydaktycznych wynosi w tychze uczel-
niach 83—88%,

* przychodéw pozadydaktycznych i pozadotacyjnych
(gtéwnie granty z NCN i NCBIR) wynosi zaledwie
7-13%. Nalezy podkresli¢, ze trudno jest zbilansowac
$rodki uzyskane z NCBIR przez uczelnie, stad taki
duzy przedziat przychoddw.

Jesli zas popatrzymy na przychody z ustug komer-
cyjnych publicznych szkoét wyzszych, to wynoszag one
tylko 0,8% (!!!). Pozostate przychody, np. sprzedaz akty-
wow, wynoszg mniej niz 3%.

Diagnoza koficowa

Strategia realizowana przez uczelnie publiczne,
oparta na przekonaniu, iz remedium na sytuacje finanso-
wa lezy w zwiekszaniu liczby studentéw, stanowi sku-
teczny przepis na coraz gorzej wyksztatconego absol-
wenta. Jest zachetg do bylejakosci i marnotrawienia
srodkéw publicznych. Jezeli zarazem szkoty wyzsze sg
przekonane, ze liczba studentow — a nie poziom studiow —
jest gwarancjg egzystenciji, to w miare pogtebiajgcego sie
nizu demograficznego zaostrza sie walka o studenta,
kosztem jakosci. W konsekwencji przebiegajg procesy
wyniszczajgce dla samych uczelni publicznych, bowiem
wszelkie mozliwe zasoby angazowane sg na rzecz wzros-

* Cze$é pierwsza — ,PAUza Akademicka” nr 270, s. 3—4.

tu liczby studentéw, zamiast zwiekszenia aktywnosci
w zakresie badan naukowych i wspotpracy z gospodarka.
Nie jest to sposéb na rozwdj szkét wyzszych oparty na
solidnych fundamentach.

Ponadto brak dotacji w sektorze niepublicznym,
ktéry rébwna sie brakowi konkurenciji, tym bardziej sprzy-
ja i bedzie sprzyjat wymienionym wyzej patologicznym
zjawiskom. Konieczna jest wiec zarazem zmiana sys-
temu finansowania na silnie zalezny od jakosci oraz
objecie dotacjg na ksztatcenie takze dobrych uczelni
niepublicznych. Tylko wéwczas mozliwa bedzie rzetelna
konkurencja, ktéra wesprze jakosc¢ i efektywnos¢ proce-
su ksztatcenia oraz poprawi sytuacje finansowg dobrych
uczelni.

Zmiana systemu finansowania
szkolnictwa wyzszego'

Wszystkie powyzej przytoczone dane ilosciowe i ja-
kosciowe ukazujg koniecznos¢ szybkiego przeprowadzenia
zasadniczych modyfikacji systemu finansowania ksztat-
cenia w szkolnictwie wyzszym, poniewaz obecny system
nie zacheca uczelni do dbatosci o jako$é. Przeciwnie —
mnozy patologie zaréwno w sektorze szkét niepublicznych,
jak i publicznych. Po wprowadzaniu proponowanych nizej
zmian, podstawowym rezultatem bedzie odzyskanie przez
dobre uczelnie (z obu sektoréw) mozliwosci rozwojowych.

Po pierwsze, nalezy ograniczy¢ nadmierne zatrudnienie
pracownikéw administracyjnych w uczelniach publicznych.
Obnizajgc zatrudnienie w administracji o 30% (z 65 tys.
na 45,5 tys.), bedzie mozna zaoszczedzi¢ blisko 1 mid zt.
Jednak, mimo wzrostu z 17 na 24, liczba pracownikoéw ad-
ministracji w stosunku do liczby studentéw przeliczeniowych
(tj. 1 student niestacjonarny = 0,6 studenta stacjonarnego)

! Szczegotowa propozycja zmian algorytmu finansowania ksztatcenia na studiach stacjonarnych zawiera sie w referacie ,Dywersy-
fikacja zrodet przychoddw, a nie pogon za studentem”, ktory zostat przedstawiony w ramach sympozjum ,Jakos¢ i efektywnosé
w szkotach wyzszych, a systemy ich finansowania” w czasie Kongresu Kultury Akademickiej, zorganizowanego w ramach

650-lecia Uniwersytetu Jagiellonskiego w 2014 roku.
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bedzie wyzsza o 50% niz w uczelniach niepublicznych
i taka jak obecnie w publicznych uczelniach ekonomicznych.
Dzigki temu mozna bedzie m.in. zasili¢ kadrowo nowe
laboratoria i stworzy¢ szanse na ich efektywne wykorzy-
stanie. Nalezy tu doda¢, ze szacunkowe roczne koszty
utrzymania nowej infrastruktury naukowo-badawczej
(bez kosztéw osobowych) siegaja kwoty 1 mid zt.

Kolejnym waznym krokiem powinno by¢ wprowa-
dzenie dotacji budzetowej na ksztatcenie takze w dobrych
uczelniach niepublicznych, ktéra bedzie silnie zalezna
od jakosci ksztatcenia?. Jest warunkiem koniecznym,
aby uruchomi¢ mechanizmy rzetelnej konkurenciji, bez kt6-
rej zadne zmiany nie bedg miaty szansy sie powies$¢.
Dowodzi tego praktyka minionych lat.

Srodki na dofinansowanie ksztatcenia w uczelniach
niepublicznych mozna znalez¢, np. ograniczajac dotacje
dla szkot policealnych, ktéra wynosi ponad 800 min zt
i obejmuje nawet ksztatcenie niestacjonarne. Trudno jest
zrozumie¢, dlaczego szkoty policealne (w ktérych az 82,6%,
tj. 267 tys., stuchaczy ksztatci sie¢ w podmiotach niepu-
blicznych) otrzymujg od wielu lat dotacje na ksztatcenie
takze trybem niestacjonarnym, natomiast uczelnie niepu-
bliczne, poddawane ciaggtej kontroli merytorycznej i for-
malnej, nie otrzymujg zadnej. Z powyzszego wynika,
ze szkoty policealne sg lepiej traktowane nawet niz
uczelnie publiczne, a liczne doniesienia o patologiach kazg
sadzi¢, ze pienigdze w sporej czesci sg marnowane.
Tymczasem tylko czesciowe ograniczenie tej dotacji mogto-
by sfinansowac ksztatcenie w niepublicznych szkotach wyz-
szych, tym bardziej ze w obu przypadkach chodzi o utat-
wienie ksztatcenia osobom, ktére ukonczyly szkoty srednie.
Roéwniez z tego powodu zasadne jest wprowadzenie po-
stulowanych w niniejszej publikacji rozwigzan. Dofinanso-
wanie studidéw stacjonarnych w uczelniach niepublicznych
wyniostoby w pierwszym roku ok. 100 min zt (wg aktu-
alnego stanu), a docelowo ponizej 400 min zt (zatozono
50% dofinansowania w stosunku do uczelni publicznej).

Docelowy system finansowania ksztatcenia powinien
by¢ dopasowany do misji realizowanej przez dane uczelnie
oraz w oparciu o do$wiadczenia brytyjskie i Multirank
(projekt wielowymiarowego rankingu realizowanego w ra-
mach funduszy Unii Europejskiej). Nalezy jak najszybciej
wprowadzi¢ zmiany w algorytmie dotacyjnym, ktére wspie-
ratyby — chociazby posrednio — jako$¢ ksztatcenia.

Pilnosci tych zmian dowodzg réwniez nastepujace
dane: o ile w 2006 roku dotacja na studenta stacjonarnego
w uczelniach technicznych byla wyzsza o 84% od dotacji
w wyzszych szkotach zawodowych, to w ciggu kolejnych
lat zachodzit proces wyréwnywania dotacji i w 2012 roku
w uniwersytetach i uczelniach technicznych byta ona wyz-
sza juz tylko o 10%, a w uczelniach ekonomicznych nawet
nizsza o 9% niz w szkotach zawodowych.

Z tego tez wzgledu proponuje sig, aby dotacja dla
obu grup uczelni, tj. akademickich i zawodowych, byta ob-
liczana wedtug tego samego algorytmu. Zyskajg na tym
lepsze uczelnie. Algorytm powinien premiowac¢ przychody
z projektéw naukowo-badawczych, szczegdlnie miedzy-
narodowych, a takze takich, ktére podnoszg poziom pro-
cesu dydaktycznego. Wazne jest, aby taki system za-
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checat do wymiany w skali miedzynarodowej studentow
i kadry, a takze do wspotpracy z gospodarkg, oraz silnie
premiowat komercyjne przychody z tego tytutu. Dotacja
na powyzsze dziatania, a takze na dziatania stuzace
jakosci ksztatcenia, powinna zdecydowanie wzrosnac,
réwniez wskutek obnizenia statej przeniesienia C.

Zaproponowane zmiany beda sprzyja¢ dywersyfika-
cji zroédet przychodow i — w konsekwencji — uruchomiag
konieczny proces restrukturyzacji zatrudnienia. Analiza
skutkdw wprowadzonych modyfikacji powinna okresla¢
konieczne dalsze zmiany systemu finansowania ksztat-
cenia. Oczywiscie, najlepszym rozwigzaniem bytaby catko-
wita przebudowa algorytmu, z uwzglednieniem bezpo-
Srednich miernikoéw jakosci ksztatcenia, jak np. poziom
absolwentéw i ich powodzenie na rynku pracy. Aktualnie
jednak bezposrednie mierniki sg niedostepne, stad wiec
propozycja ewolucyjnych zmian metodg kolejnych krokow.

Poza zmianami systemu finansowania ksztatcenia
nalezy zdecydowanie zwiekszy¢ udziat potencjatu pol-
skich uczelni na rzecz badan naukowych (szczegdlnie
miedzynarodowych) oraz ustug dla gospodarki. Musi temu
towarzyszy¢ stworzenie systemu zachet finansowych dla
firm na rzecz wzrostu wydatkdw na badania i rozwdj.
Ich wzrost z 0,33% PKB (obecnie) do 1% PKB (jak w Cze-
chach) oznacza zwiekszenie naktadéw z 5,3 mid zt
do 16 mid zt. Warto podkresli¢, ze to oznacza wzrost
0 10,7 mld zt, podczas gdy dotacja na ksztatcenie wy-
nosi 7,6 mid zt. Oba te wazne procesy nalezy umiejetnie
wspiera¢ grantami unijnymi. W latach 2014—2020 mozna
bedzie uzyska¢ z Unii Europejskiej ponad 40 mid zt na ba-
dania i innowacje, a sam program Horyzont 2020 bedzie
miat do dyspozycji kwote 77 mld euro.

Podsumowanie

Konsekwecje niewprowadzenia zmian w systemie
finansowania ksztatcenia sg nastepujace:

» Polska straci ostatnig szanse na konieczng restruk-
turyzacje szkolnictwa wyzszego i sfinansowanie tego
trudnego procesu z funduszy unijnych;

* nie wykorzystamy (i nie bedziemy mieli za co utrzy-
mac) infrastruktury naukowo-dydaktycznej powstatej
za 25 mid z;

* pod wzgledem innowacyjnosci gospodarki dalej be-
dziemy w ,ogonie” Europy, a firmy bedg traci¢ konku-
rencyjnosé — w rezultacie pozostaniemy gospodarkg
peryferyjna.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢ jeszcze raz: konty-
nuowanie przez uczelnie pogoni za studentem to proces
wyniszczajgcy. Nie tylko pogarsza on kondycje ekono-
miczng, ale takze obniza morale pracownikow i jakos¢
Swiadczonych przez nich ustug. Potencjat intelektualny
uczelni nalezy wykorzysta¢ rowniez do prowadzenia dys-
kusji spotecznych i opracowania rozwigzan kluczowych
probleméw kraju. Srodowisko akademickie trzeba zaan-
gazowacé na rzecz stworzenia inspirujgcej i mobilizuja-
cej spoteczenstwo wizji rozwoju kraju. Na to pienigdze
muszg sie znalezé, bo jest to inwestycja w lepsza
Polske.
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Rektor
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

2 Konstytucja RP juz od roku 1997 roku wyraznie przewiduje obowigzek okreslenia w ustawie zasad dofinansowywania szkot
niepublicznych z srodkéw budzetowych. Réwniez Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 10 grudnia 2013 roku jednoznacznie
stwierdza, ze istnieje pilna koniecznos¢ podjecia dziatan legislacyjnych w tym zakresie. Uczelnie niepubliczne, po ponad o$miu
latach oczekiwania na realizacje art. 94 ust. 5 p.s.w., powinny otrzymac¢ ustawowe gwarancje zasad ubiegania sie o srodki

z budzetu panstwa.



